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LO1 GIGI THIEU

“Toéi chi c6 mét su ham muén, ham muédn tét bdc, la lam sao cho nudc ta
duoc hoan toan ddc ldp, dén ta dugc hodn toan tu do,déng bdo ai ciing c6
com dn do mdc, ai cing dugc hoc hanh” (16i H6 Cha Tich)

Chinh phu Viét Nam dat quyét tam phat trién hé théng an sinh xa hoi
phu hgp véi mot quéc gia cé thu nhap trung binh va véi cac chuan muc
quéc té, dam bao ngay cang tot hon cac quyén co ban clia con ngudi,
Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 1/6/2012 ctia Ban chap hanh Trung uong
Dang vé“Mot s van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020" khang
dinh: D&n nam 2020 ca ban hinh thanh hé théng an sinh xa hoi bao phu
toan dan vai cac yéu cau: bdo dam dé ngusi dan cé viéc lam, thu nhap
t6i thiéu; tham gia bdo hiém xa hoi, bdo dam hé trg nhiing ngudi cé
hoan canh dac biét khé khan (tré em cé hoan canh dac biét, ngudi cao
tudi thu thap thap, ngudi khuyét tat ndng, ngusi nghéo...); bdo dam
cho ngugi dan tiép can dugc cac dich vu xa héi co ban & muc téi thiéu
(y t&, gido duc, nha &, nudc sach, thong tin), gép phan tiing budc nang
cao thu nhap, bdo ddm cudc séng an toan, binh ddng va hanh phuc cta
nhan dan.

Cuébn sach nay nham gii thiéu dén ban doc nhiing van dé chung vé an
sinh xa hoi, ndi dung co ban ctia Nghi quyét s6 15-NQ/TW, cac két qua
dat dugc, nhiing ton tai ctia chinh sach an sinh xa hoi hién hanh va cac
dinh huéng chinh sach cho giai doan tir nay dén nam 2020.

Vién Khoa hoc Lao déng va Xa hdi xin tran trong cdm on su chi dao cta
Thi trudng Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Nguyén Trong Dam, su
ho trg ky thuat va hgp tac chat ché ctia ba Brigitte Koller va cac can bd
cl@a Du an“Hé trg an sinh xa hoi tai Viét nam’, ca quan Hgp tac Phat trién
Quéc té Céng hoa Lién bang Duc (GIZ) trong sudt qua trinh xay dung dé
cuong, tng quan tai liéu va bién soan cuén sach.
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Chung t6i xin dugc cam on Gido su Hans Juergen Roesner da dong gop
nhiéu y ki€n qui bau va hé trg xay dung cuén sach theo cac chuidn muc
quéc té.

Cam on 6ng Nikos Nikolidakis da gép y va hoé trg hiéu dinh ban tiéng
Anh.

Chuing t6i rat mong nhan dugc nhimng y kién dong gép va chia sé cla
ban doc.

Xin chan thanh cdm on.
Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi.
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PHAN I. NHUNG VAN PE CHUNG VE AN SINH
XA HOI

1. Khai niém vé an sinh xa héi

Nhiing diém khdc nhau

An sinh xa hoi ¢6 noi dung rat rdng va ngay cang hoan thién vé nhan
thiic va thuc tién thuc hién trén toan thé gidi. An sinh xa hoi theo quan
diém clia mot s6 t6 chuic qudc té cling cé muc dé rong, hep va déi tugng
hudng t&i khac nhau.

Theo Lién hiép quéc, an sinh xa hoi ti€p can trén quyén clia ngudi dan
(Diéu 25, Hién chuong Lién hiép qudc nam 1948): “.. Moi ngudi dan va hé
gia dinh déu cé quyén cé mét muc téi thiéu vé stic khde va cdc phuc lgi xa héi
bao gém dn, mdc, chdm séc y té (bao gém ca thai san), dich vu xa héi thiét
yéu va c6 quyén duoc an sinh khi cé cdc bién c6 vé viéc lam, 6m dau, tan tdt,
géa phu, tudi gia. .. hodic cdc trudng hop bdt khd khdng khdc.. "

Theo Ngan hang thé gii (WB) “An sinh xd hoi la nhiing bién phdp cla
chinh phd nhdm gidp cho cdc cd nhan, hd gia dinh va céng déng duong ddu
va kiém ché dugc nguy co tdc déng dén thu nhdp nhdm giam tinh dé bj tén
thuong va nhiing bdp bénh thu nhap”.

T6 chiic Lao ddng qudc té (ILO): “An sinh xd héi la mét sy bdo vé ma xa hoi
cung cdp cho cdc thanh vién ciia minh théng qua mét sé bién phdp duoc
dp dung réng réi dé duong dau véi nhiing khé khdn, cdc cu séc vé kinh té va
xd hoi lam mdt hodic suy giam nghiém trong thu nhdp do 6m dau, thai san,
thuong tat do lao déng, mdt stic lao ddng hodic tirvong. Cung cdp chdm séc¢

”ni

y téva trg cdp cho cdc gia dinh nan nhén cé tréem ™.

' Beyond HEPR: A framework for intergrated national system of Social security in Vietnam
UNDP-DFID 2005
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Ngan hang phat trién chau A (ADB) cling cho rang “An sinh xd héi la cdc
chinh sdch, chuong trinh giam nghéo va giam su yéu thé béi su thic ddy cé
hiéu qua thi truong lao déng giam thiéu rai ro cia ngudi dan va ndng cao
ndng luc cda ho dé déi phé vdi rii ro va suy giam hodc mdt thu nhap” An
sinh xa hoi c6 5 hgp phan: (i) cac chinh sach va chuong trinh thi truong
lao d6ng; (i) bao hiém xa hoi; (iii) trg gitp xa hoi; (iv) quy ho trg phat trién
cdng déng va (v) bdo vé tré em.

Nam 2009, Lién hgp quéc phat trién sang kién “San an sinh xa hoi” véi
muc dich ddm bao cho moi ngudi dan c6 muc thu nhap téi thiéu va tiép
can dugc cac dich vu xa héi thiét yéu, nham bao dam cac quyén co ban
clia con ngudi dugc qudc té va qudc gia thira nhan, vi muc tiéu giam
nghéo va dam bao an sinh xa hoi.

Cac cau phan chinh cta “San an sinh xa hoi” bao gém: (i) cham séc suic
khoe co ban; (i) thu nhap t8i thiéu cho ngudi trong tudi lao déng nhung
khong c6 kha nang tao thu nhap vinh vién (ngudi khuyét tat), hodac mat
viéc lam tam thoi (ngudi bi that nghiép), hoac thu nhap thap hon mic
dd séng (ngudi nghéo); (iii) thu nhap t6i thi€u déi vai ngudi trén tudi lao
doéng (ngudi cao tudi) va dudi tudi lao déng (tré em).

Bén canh do, san an sinh xa hoi ciing nhan manh dén cac dich vu xa hoi
thiét yéu cho con ngudi, bao goém: (i) Cham soc y té co ban; (i) nudc sinh
hoat hgp vé sinh; (i) nha &; (iv) gido duc; va (v) Cac dich vu khac tuy theo
uu tién cda tiing quéc gia.

Nhiing diém giéng nhau

Mac du, véi nhiing dién dat khac nhau, cac quan niém vé an sinh xa hoi
déu c6 nhimng diém chung sau day:

(i) La su bdo ddm an toan thu nhap & muc t6i thiéuthéng qua hé
thong cac chinh sach can thiép nham quan ly rui ro t6t hon, bao gém
cac rai ro lién quan dén nhu cau ca ban nhat clia con ngudi: rui ro vé
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stic khoée, thi€u hodc mat viéc lam, tudi gia, tré em, tan tat...dan dén
khong ¢6 thu nhap tam thai hodc vinh vién so véi muc téi thiu da
s6ng (dugc luat hoa hoac qui dinh).

(ii) La cac chinh sach do nha nudc té chiic thuc hién la chinh, ngoaira
cdn ¢6 sy tham gia clia cac td chuic xa hoi, cong doéng va thi trudng
trong viéc té chuc thuc hién va cung cdp dich vu an sinh xa hoi. Cac
chinh sach nay huéng dén moi thanh vién trong xa héi, bao dam cho
moi thanh vién dugc binh ddng vé ti€p can va chat lugng dich vy, tuy
nhién, nhan manh dén nhém déi tugng yéu thé (ly do chinh dé c6 su
tham gia cdla nha nudéc).

(i) La lugi an toan cho moi thanh vién trong xa héi. Do d6, pham vi
cta an sinh xa hoi la bao phu toan ddn va toan dién (co ban dap ung
dugc nhu cau an sinh xa héi ctia ngusi dan mot cach toan dién).

2. Pham vi

An sinh xa héi c6 pham vi hep hon chinh sdch xa héi
An sinh xa héi la mét cdu phan cla chinh sach xa hoi.

Theo Simone Cecchini?, chinh sach xa héi gom 3 cau phan co ban: An
sinh xa hoi, thuc ddy phat trién xa hoi va cac chinh sdch nganh. Cac chinh
sach thuc ddy phat trién xa hdi va cac chinh sach nganh c6 muc tiéu
nang cao nang luc ctia con ngudi (vén con ngudi) va méi trudng hoat
dong clia con ngudi (chinh sach lao dong, viéc lam, y té, gido duc, phat
trién doanh nghiép, ha tang co s4...).

Theo Trung tdm Malcolm Wiener vé chinh sdch xa héi, dai hoc Harvard,
chinh séch xa hoi bao gém céc chinh sach céng trong linh vuc cham séc
suic khoe, dich vu xa hdi, gido duc, dao tao, lao ddng, an sinh xa hoéi, giam
nghéo... “nham tdng cudng phuc Igi cla xa hoi va kha nang tham gia

2Simonne Cecchini and Rodrigo Martinez, Inclusive Social Protection in Latin America, A
comprehensive Rights- Based Approach, 2012, p 115
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clia ngudi dan vao ddi séng xa hoi.., ngoai ra cac chinh sach xa héi con
bao gém céc chinh sach diéu chinh hanh vi clia con ngudi trong xa hoi,
nhu la cuéi xin, déng tinh, li di, té nan xa hoi...

An sinh xd héi c6 pham vi hep hon phic lgi xé héi

Ban than khai niém “phuc Igi xa hoi” c6 thé hiéu theo nghia rong va
nghia hep.

+ Theo nghia réng

Theo Business Dictionary, phuc lgi dé cap dén su thinh vugng clia ngudi
dan, tinh trang phén vinh clia mot xa hoi tai mot thoi diém nhat dinh.
Phuc lgi xa héi, c6 nhiing diém giéng nhu muc séng, song réng hon, dé
cap nhiéu hon dén chat lugng cudc séng. Bén canh yéu t6 thu nhap, tinh
trang phuc Igi xa hoi con bao gém ca nhiing yéu té khac nhu chat lugng
moi trudng séng (khong khi, dat, nudc), tinh trang va kha nang giai quyét
cac van dé xa hoi (nghién hut, dich vu xa hoi ca ban, tin nguéng)

+ Theo nghia hep, phuc lgi xa hoi bao gém trg gitip xa héi va bao hiém
xa hoi

Theo tur dién Free Dictionary, phuc 1gi xa hoi bao gém cac dich vu cc ban

ma nha nudc cung cap cho cdng dan, trong d6 nhan manh dén cung cap

vé y té toan dan va bao hiém that nghiép.

An sinh xa héi c6 pham viréng hon tro giiup xa héi

Theo Katja Bender va cdc déng nghiép?, trg gitp xa hoi la mét cau phan
co ban clia an sinh xa hoi (cac cdu phan khac bao gém bao hiém xa hdi,
bao hiém y té, chinh sach thi trudng lao déng; tang cudng ca hoi tiép can
viéc lam, dao tao nghé...).

3 Katja Bender va cac déng nghiép, Social Protection in Developing Countries: Reforming
systems, Routledge, 2013
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Trg gitp xa hoi gém cac chinh sach va cac chuang trinh bao dam muc
t6i thi€u vé nhap cho ngudi nghéo, ngudi yéu thé va cac déi tuong kho
khan khac.

V& nguyén tac thuc hién, cac chinh sach trg gidp xa héi dugc cung cap
dua vao nhu cau clia déi tuong thu huéng, khong yéu cau su déng gép
cla déi tugng thu hudng. Nguén tai chinh chid yéu lay tir thué (trong khi
cac chinh sach an sinh xa hoi khac, dic biét cac chinh sach vé bao hiém
xa hoi, bdo hiém y té dugc thuc hién théng qua nguyén tac déong huéng
véi su tham gia clia doanh nghiép, ngudi lao dong va nha nudc).

3. Chic nang cuia an sinh xa hoi

Mac du con c6 cac quan diém, dinh nghia va vai trd khac nhau vé an sinh
xa hoéi nhung déu théng nhat hé théng an sinh xa hoi c6 cac chiic nang
CG ban sau day:

Mét la, bao dam thu nhdp & muc téi thiéu

Day la chiic nang ca ban nhat cta an sinh xa hoi. An sinh xa héi o vai tro
cung cap (cé diéu kién hodc khéng cé diéu kién) mic téi thiéu thu nhap
(muc san) bdo dam quyén séng tdi thiéu clia con ngudi, bao gém cac
quyén vé an, sutic khoe, gido duc, nha & va moét sé dich vu xa héi co ban
nham bao vé con ngudi khoi bi déi nghéo do khéng cé thu nhap tam
thai hodc vinh vién?,

Hai la, ndng cao ndng luc quan ly rdi ro

Nén tang clia dam bao an sinh xa hoi la quan ly ri ro®, bao gém (i) Phong

4 Cac quyén co ban ctia con ngudi da dugc Lién Hiép qudc dé cap tai cac diéu 22, 25, va 26
Hién chuong Lién hiép Quéc nam 1948, diéu 10, 11 tai Codng udc vé Quyén Kinh té&, xa hoi
va van hoa (ICESCR), 1966.

5 Cac quyén co ban clia con ngudi da dugc Lién Hiép quéc dé cap tai cac diéu 22, 25, va 26
Hién chuong Lién hiép Quéc nam 1948, diéu 10, 11 tai Cong udc vé Quyén Kinh té&, xa hoi
va van héa (ICESCR), 1966.
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nguia rdi ro: ho trg ngudi dan cht ddng ngan ngura rdi ro trong ddi séng,
stic khoe, san xuat kinh doanh va bién déng ctia moéi trudng tu nhién; (ii)
Gidm thiéu rdi ro: gitp cho ngudi dan cé dui nguén luc dé bu dap nhiing
thi€u hut vé thu nhap do céc bién cé trong ddi séng, stic khoe, san xuat
kinh doanh va méi truéng tu nhién va (i) Khac phuc rui ro: ho trg kip
thdi cho ngudi dan dé han ché t6i da cac tac dong khong ludng trudc
hoac vugt qua kha nang kiém soét do cac bién c6 trong ddi s6ng, suic
khoe, san xuat kinh doanh, va méi trudng tu nhién va bao dam diéu kién
s6ng t6i thiéu clia ngudi dan.

Ba la, phan phéi thu nhap

Mét trong nhitng chiic ndng quan trong clia an sinh xa hoilabao dam thu
nhap cho nhiing ngudi/nhom déi tugng khi khong co kha nang tao thu
nhap. Céc chinh séch gidm nghéo, cac hinh thic trg gitp xa héi thudng
xuyén va dot xuat cho cdc nhom ddi tugng yéu thé, dé bi tén thuong va
phucng cham “ngudi tré dong - ngudi gia hudng” trong bao hiém xa hoi,
hay“ngudi khde déng - ngudi m hudng”trong bao hiémy té thé hién rd
chtic ndng chia sé rui ro, phan phai lai thu nhap cda an sinh xa héi, ngay
ca khi phan phéi khéng dua trén su déng gép, ma dua vao nhu cau cua
ca nhan cling nhu kha nang bdo ddm ctia ngan sach nha nudc.

Bén la, thiic ddy viéc lam bén viing va phdt trién thi trudong lao déng

Hé théng an sinh xa hdi thic day viéc lam bén ving, tang cudng ky nang
va cac co hoi tham gia thi trudng lao dong cho ngudilao d6ng théng qua
viéc: (i) ho trg dao tao nghé cho ngudi lao déng (dac biét ngudi nghéo,
ngudi néng thon...), (i) phat trién thong tin thi trudng lao dong va dich
vu viéc lam dé két néi cung cau lao dong, gidm thiéu mat can bang cung
cau lao déng; (iii) ho trg tao viéc lam truc ti€p cho mot bd phan ngudi lao
doéng théng qua cac chuong trinh cho vay vén tin dung uu dai, chuong
trinh viéc lam céng va cac chuang trinh thi truéng lao déng khac; (iv) ho
trg chuyén déi viéc lam cho lao dong mat dat, lao dong di cu, lao déng
bi tdc dong bsi khiing hoang kinh té.. .
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Ndm la, ndang cao hiéu qua quan ly xa hoi, thuc ddy gan két xa hoi va phdt
trién xa hoi

Mot hé théng an sinh xa hoi dugce xdy dung va thuc thi cé hiéu qua sé gép
phan quan trong vao su phat trién ctia méi quéc gia, cu thé nhu sau:

- Nang cao hiéu qua quan ly xa héi

Nhu trén da néu, an sinh xa héi la mot trong 3 cau phan ctia chinh sach xa
héi, 1a mét trong nhiing hé théng chuong trinh, chinh sach quan trong
dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia mét quéc gia. Do
vay, an sinh xa hoi la cong cu quan ly clia nha nudc trong linh vuc phan
phdi va diéu tiét phan phdi. Thong qua chinh sach thué va cac chinh
sach chuyén nhugng xa héi, nha nudc thuc hién vai trd diéu tiét, phan
phai lai thu nhap gitta cac khu vuc kinh té, cac vung kinh té&, cac nhom
dan cu va cac thé hé.

- Xéa doi gidm nghéo, gidm bat binh ddng, thu hep chénh léch vé
diéu kién séng theo vung, cac nhom dan cu.

Muc tiéu dau tién clia an sinh xa héi la gidam nghéo, giam bat binh dang
va phan hoa giau nghéo. Nha nudc théng qua chinh sach hé trg ngudi
nghéo, cac déi tugng yéu thé, diéu chinh nguon luc cho cac viing nghéo,
vling cham phat trién, tao nén su phat trién hai hoa, gidm bdét su chénh
léch gilia cac vung, han ché bat binh ddng gilta cdc nhém dan cu, tao
nén su déng thuan gitta cac giai tdng, cdc nhém xa hoi trong qua trinh
phat trién va duy tri su 6n dinh xa héi.

- Gop phan tang truéng kinh té va gan két xa hoi

Thong qua hé trg ngudi nghéo, ngudi yéu thé tham gia thi trudng lao
déng, gidm nghéo, gidm bat binh dang... an sinh xa hdi ndng cao nguén
vén con ngudi, tang cudng co hdi va phat trién con ngudi va tang cudng
su hoa nhap..., la tién dé cho tang trudng kinh té€ nhanh, bén viing va
tang cudng gan két xa hoi.
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- Hudng téi tuong lai tot dep hon

Mot hé théng an sinh xa& hoi dugc thiét ké hiéu qua co thé tao diéu kién
cho méi ca nhan dugc phat trién doc 1ap, chd dong va nhiéu co hoi dau
tu tét hon cho tuong lai. Ngay nay, trong hau hét cac nuéc, cac chi s6
an sinh xa héi déu la nhiing chi s6 rat quan trong gén véi phat trién con
ngudi va xa hoi nhu: tinh trang stc khode, gido duc, thu nhap, nha &, tudi
tho, tdm voc...

An sinh x& hoi dugc coi la cong cu dé dau tu cho tuong lai, gidm rui ro
trong tuong lai.

Sdu la, hé trg ngudi dén vuot qua khing hodng

Cac nudc dang phat trién ngay cang c6 nhu cau thiét ké va phat trién hé
thong an sinh xa hoi nham hé trg ngudi nghéo va ngudi yéu thé trong
bé&i canh khiing hoang kinh té va cac bién doéng c6 pham vi ngudi dan bi
anh hudng manh do: s6 lugng cac chuong trinh an sinh xa hoi han ché,
chua dap Ung nhu cau vé an sinh cia ngusi dan. Pham vi bao pht cua
chinh sach an sinh xa hoi bi han ché, chi phuc vu cho mét nhém dan cu,
thong thudng la nhém dan cu“khde hon, t6t hon” trong xa hoi.

Thiéu tai chinh va su phan bé tai chinh hop ly gilra cac chuong trinh.

Cac cong cy, chinh sach thi€u nhay bén, dac biét trong béi canh khiing
hoang kinh té va nhiing tac déng cla cdi cach kinh té va bién déi khi hau.

4. Nguyén tic xay dung hé théng an sinh xa hdi
Méc du cac hé théng an sinh xa hoi & cac qudc gia khac nhau cé muc
tiéu, cdng cu khac nhau, song déu c6 chung mot sé nguyén tac xay dung

nhu sau:

Nguyén tdc doan két: nguyén tac nay thé hién su gin bo mat thiét giira



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

cac ca nhan, nhom trong xa hdi nhu gia dinh, cdng dong; gitia Nha nuéc
vGi ngudi dan va cac doi tac xa hoi, déng thai mang tinh dao ly, nhéan
manh y nghia cla su tuong trg lan nhau trong noi bo va gilra cac nhém
trong xa hoi.

Nguyén tdc chia sé: dua trén co ché phan phéi lai thu nhap gitta cac nhom
dan cutrong mét thé hé va gilra cac thé hé, gilra nha nudc, doanh nghiép,
ho gia dinh va ca nhan

Nguyén tdc céng bdng: thé hién méi quan hé gilra dong gop véi hudng
lgi, gitta muic hudng loi hay dong gop ctia cdc nhom déi tuong ¢ cling
hoan canh va diéu kién. Viéc thuc hién nguyén tac nay nham khuyén
khich ngudi lao dong tich cuc tham gia vao hé théng théng qua tinh
cong khai, minh bach.

Nguyén tdc nang cao trdch nhiém cd nhan: thé hién trach nhiém ca nhan
tham gia vao thuc hién chinh sach, déng gép vao cac chuong trinh xa
hoi. Bdo dam tinh thoa déang, thich dang va bén viing trong tiing chinh
sach, chuang trinh va ctia hé théng trong dai han.

Nguyén tdc tap trung hé trg: bdo ddm muc séng téi thi€éu cho ngusi dan
khi bi rdi ro lam suy gidam hodc mat thu nhap tam thai hay vinh vién, dac
biét la ngudi nghéo, ddi tugng dé bi tén thuong.

5. Cac chinh sach an sinh xa héi co ban

Muc tiéu cta an sinh xa héi la ddm béo thu nhap dd dé duy tri chat lugng
t6i thi€u cudc séng clia ngudi dan, tao diéu kién tiép can vdi cac dich
vu xa héi co ban va bdo dam viéc lam bén vimng. Ba cdu phan truyén
théng cuta chinh sach an sinh xa hoi la: An sinh xa hoi khong dong gép
(theo truyén théng dugc goi la trg gitip xa hoi) va cac chuong trinh gidam
nghéo; an sinh xa hoi c6 dong gép (hay con goi la bao hiém); va cac
chuong trinh thj trudng lao déng ch dong (bao gém cac quy dinh va
tiéu chudan thiét ké dé thuc day va bao vé viéc lam bén viing). Cac ciu
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phan nay tuong trg cho nhau dé bao phu cac yéu cau an sinh xa hoi da
dang cuia xa hoi, thé hién & So dé 1 duéi day:

So d6 1: Cau triic an sinh xa héi truyén théng®

CHINH SACH
AN SINH XA HOQI

Y \ 4 A 4

Cac quy dinh cta Nhéxm chinh séch ASXEH Nhom chinh sach ASXH
thi truong lao dong ;?;V;: d;::g gop: khéng déng gép:
Chinh sach thitruong || .o ay s hif;:m C}jiﬂtl.Séf?h .\ié tro gi}ip

lao déng chti déng x4 hdi va giam nghéo

5.1. Nhém chinh sdch thi trudng lao déng chi déng

Muc tiéu phét trién thi trudng lao dong la dadm bao phan bé téi uu cac
nguén luc, thuc ddy viéc lam bén viing théng qua két néi gilia cung -
cau lao dong, gidm thiéu that nghiép, bdo vé va hé trg cho cac déi tugng
yéu thé.

Trong khudn khé an sinh xa hoi, cac chinh sach ho trg déi tugng yéu thé
bao gém: cac chinh sach hé trg tao viéc lam, ting cudng dao tao, thong
tin viéc lam, tin dung... D6i tugng chd yéu gom: thanh nién méi budc vao
thi trudng lao dong, ngusi that nghiép, thiéu viéc lam va ca nhiing ngudi
dang c6 nhu cau tim viéc lam t6t hon; lao déng trong khu vuc phi chinh
thuc, lao dong nit, lao ddng nghéo va cadc nhém dé bi tén thuong khac.
Nguén tai chinh dugc lay tir thué va tir dong gop khac .

¢ Nguon: Ban Kinh té khu vuc Chau My Latinh va Ca-ri-bé. Thang 1/2012. An sinh x& hoi hoa
nhap tai Chau My Latinh: Cach ti€p can toan dién dua trén quyén. Santiago, Chile.

7Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi (ILSSA) va GIZ, Thuat ng(r an sinh xa héi Viét Nam, 2010.
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Bang 1: Chuong trinh thi truong lao dong chii dong

Chuong trinh

Dao tao nghé cho
thanh nién truéc
khi tham gia luc
lugng lao déng

Dai tugng

Thanh nién
(ngheo)

Co ché lya chon

DGi tugng muc
tiéu

Co ché tai chinh
Ngan sach Nha
nudc + doéng
gop

DPao tao lai va ndng
cao tay nghé

Ngudi that nghiép,
mat sinh ké, hoac
chua co viéc lam,
sinh vién mdira
trudng

Tu xac dinh

Ngan sach Nha
nuéc + dong
gop

H6 trg doanh
nghiép nhan LD
mai vao nghé

Doanh nghiép &
dia phuong, khu
vuc

Thoa thuan véi
doanh nghiép

Ngan sach Nha
nuaéc

Hb trg thaoi gian
hoc nghé (thuc
tap sinh tai doanh

Nguai gia nhap luc
lugng lao dong

Thoa thuan véi
doanh nghiép,
hudng dan cho

Ngan sach Nha
nudc + doanh
nghiép

nghiép) hoc sinh sinh
vién

Viéclamtam thoi | Ngudi that nghiép, | Tu xac dinh Ngan sach Nha
cho ngudi tim viéc | mat sinh ké, hodc nudc, cac nha

chua cé viéc lam tai trg

(sinh vién méira

truong)
Tin dung dau tuty | Ngudi that nghiép, | Tu xac dinh + Ngén sach Nha
tao viéc lam mat sinh k&, hodc | thdm dinh nuéc + co quan

chua cé viéclam
(sinh vién méira
trudng)

tin dung

Mai gidi/gidi thiéu
viéc lam

Ngudai tim viéc

Tat ca nhiing
ngugdi dugc coi
la that nghiép,
tim viéc

Ngan sach Nha
nuéc + nguaoi
tim viéc déng
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Chuong trinh Dai tugng Ca chélua chon Ca ché tai chinh
Di chuyén lao Nguai tim viéc Tu xdc dinh Quy khuyén
dong trong va + diéu kién khich, Trung
ngoai ving (nghéo) tam ti€p nhan +
Ngan sach Nha
nuéc
Chuong trinh viéc | Cha ho that Tu xac dinh/ xac | Ngan sach Nha
lam céng nghiép, lao déng | dinh cGa nhan | nudc + cac té
phé théng chua vién xa hoi chuc phi chinh
tim dugc viéc lam phu

5.2. Chinh sdch vé bdo hiém xa héi

Bao hiém la su bado dam thay thé hay bu ddp mot phan thu nhap cua
ngudi dan khi ho gédp rudi ro trong d&i séng (stic khoé, tai nan, mua
mang...) thong qua viéc dong thudng xuyén moét khoan tién (phi bao
hiém) cho t6 chiic (nha nudc hoac tu nhan) tuong Ung véi xac xuat xay
ra va chi phi cda rui ro lién quan dén chu ky s6ng ctia ngudi lao dong va
gia dinh ho&.

Chinh sach bao hiém tét déng vai trd tich cuc cho su 6n dinh kinh té - xa
héi, mang dén trang thai an toan vé tinh than, giam bét su lo u trudc
rai ro, bat trdc cho ngudi dugc bao hiém; gidam stc ép ddi véi hé théng
phuc lgi xa hoi.

C&u phan nay bao gom: (i) bdo hiém y té, (ii) bado hiém xa hoi tu nguyén,
(iii) bdo hiém xa hoi bt budc, (iv) bao hiém that nghiép.

8Vién Khoa hoc lao dong va xa hoéi (ILSSA) va GIZ, Thuat ng( an sinh xa hoi Viét Nam,
2010.
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Bang 2: Céc chinh sach bao hiém xa héi

Chinh sach

Déi tugng

Co ché lya chon

Ca ché tai chinh

Bao hiém xa hoi Ngudi lao dong Bat budc Dong gbp cua
bat budc-mo hinh | trong khu vuc ngudi lao dong,
toa thu toa chi chinh thuic (c6 hgp nguoi st dung
déng lao dong) lao dong, lai dau
tu (va thué)
Bao hiém xa hoi- | Ngudi lao déng Bat budc/ty Poéng gép cla
moé hinh tai khoan | trong khu vuc nguyén nguai lao dong,
ca nhan chinh thuic (c6 hop nguai st dung
déng lao dong) lao d6ng, lai
dau tu
Bao hiém xa hoi Ngudi lao déng Tu nguyén bong gop
tu nguyén trong khu vuc phi clia nguai lao
chinh thic dong, 1ai dau
tu, khuyén khich
bang thué
Bao hiém du Moi ngudi lao Tu nguyén boéng goép
phong tuéi gia dong clia ngudi lao
(bao hiém huu tri) dong, lai dau
tu, khuyén khich
bang thué
T tuat Moi ngudi lao Bat budc/ty Déng gép cua
dong nguyén ngudai lao dong,
nguai st dung
lao dong, lai dau
tu va ngudi dan
Bao hiémy té Nguai déan Bat budc/ty Poéng gdp cua
nguyén nguai lao dong,
nguai st dung
lao dong, lai
dau tu
Bao hiém tai Ngudi lao dong Bat budc Dong gdp cua

nan, bénh nghé
nghiép

trong khu vuc
chinh thuc (cé hgp
déng lao dong)

nguai lao dong,
nguai st dung
lao dong, lai
dau tu
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5.3. Cdc chinh sdch vé tro giup xa héi va hé trog giam nghéo

Trg gilp xa hoi (an sinh xa hoi khéng déng gép) bao gém cac chuyén
nhugng va cac chuong trinh trg cdp cdng cdng, thudng dugc tai trg tir
thué chung theo nguyén tac doan két, nham bao dam muc song toi
thiéu cho doi tugng® .

Sutrg gitp bang tién mat hodc bang hién vat ciia nha nudc (1ay ti nguén
thué, khéng phai dong gép cla ngusi nhan) théng qua 3 loai hinh co
ban: hé tro thu nhap, trg cap gia dinh va dich vu xa héi. Cac chinh sach/
chuong trinh nay huéng vao nhiing ngusi séng trong nghéo cling cuc,
nghéo va dé bi tén thuong, ngan chan su suy gidm trong thu nhap va
nang luc tiéu dung clia nhimng ngudi trong tinh huéng dé bi tén thuong,
két néi va tao diéu kién ti€ép can cac dich vu trg gitip xa hoi.

Cac chuong trinh gidm ngheo la tap hgp cac chinh sach, bién phap va du
an nham thac ddy kha nang ti€p can ctia ngudi nghéo dén dich vu san
xudt va dich vu xa héi.

?Vién Khoa hoc lao dong va xa hoéi (ILSSA) va GIZ, Thuat ngl an sinh xa hoi Viét Nam,
2010.
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Bang 3: Cac chinh sach trg gitip xa hoéi

Chinh sach Doi tugng Co ché lya chon Co ché tai

chinh

Trg gitip xa hoi | BGi tugng yéu thé/ | Lua chon theo tiéu | Ngan sach

thudng xuyén | dditugng gap rtiro | chi hodc phd quat | Nha nudc

bédng tién (universal) tuy
theo déi tugng.
Khéng diéu kién/
c6 diéu kién

Trg gitp dot Bat ky ai Tu xac dinh/ khu bi | Ngan sach

xudt nan/proxy-mean- | Nha nudc va

test... cac té chic
phi chinh pht

Nha xa hoi Ngudai gia, ngudi Xac dinh cha nhan | Ngan sach

cung cap dich | nghéo khong tu cai vién xa hoi (theo Nha nudc

vu xa hoingan | thién dugc noi & va phuong phép case

han c6 nguy co khéng an | management)
toan

Trg gilp tai nha | Ngudi nghéo va déi Xac dinh cla nhan | Ngan sach

vahétrgbang | tugng/hd gia dinh vién xa hoi (theo Nha nudc

hién vat yéu thé phuong phép case
management)

Nha & khan cdp | Tré em bi béd roi, phu | Xac dinh clia nhan | Ngan sach
nd, tré em bi bao vién xa hoi (theo Nha nuéc
hanh, xung dot gia phuong phap case
dinh,.. management)

Trung tam bao | Tré em lang thang Xac dinh cla nhan | Ngan sach

trg xa hoi khong nai nuong vién xa hoi (theo nha nudc

tya, ngudi tam

than, ngudi khuyét
tat nang, ngudi gia
khong noi nuong tua

phuong phap case
management)
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Chinh sach Dai tugng Co ché lya chon Co ché tai
chinh
Thuc ddy dich | Cha yéu déi véi ho Xac dinh clia nhan | Ngan sach
vu xa hoi gia dinh ngheo va mé& | vién xa hoi (theo Nha nudc va
réng véi hd gia dinh | phuang phap case | cac té chic
c6 thu nhap trung management) phi chinh phu
binh
HO trg tiép Ngudi/hé nghéo; Tu xac dinh/diéu Ngan sach
can dich vu ngudi/hé can nghéo | tra hd ngheo nha nudc,
san xudt (von, dong gop
kién thurc, day mot phan
nghé...) vadich ctia ho gia
vu xa hoi (y t€, dinh/doanh
gido duc, nudc nghiép

sach, nha g,
....) théng qua
chuaong trinh
gidm nghéo

5.4 Vai tro caa dich vu xa héi

Dich vu xa héi co ban la dich vu cung cép cho cac d6i tugng nham dap
ing nhimng nhu cau t6i thiéu clia cudc séng, do vay, co vai trd quan trong
va quyét dinh su thanh céng ctia cac chinh sach ASXH™.

Dich vu xa hoi ca ban co vai trd rat quan trong trong hé théng an sinh xa
hoi. Cac hoat déng gitip ngudi dan ti€p can hé théng dich vu xa hoi co
ban la nhiing hoat déng dau tién va & tang thap nhat trong hé théng an
sinh xa hoi, tao diéu kién cho ngugi dan tiing budc vuon 1én dé c6 cudc

song t6t hon.

°Vién Khoa hoc lao déng va xa héi (ILSSA) va GIZ, Thuat nglr an sinh xa hoi Viét Nam,

2010.
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Bao gém céac dich vu sau day:

Dich vu viéc lam: tao diéu kién cho nhimng ngudi thuéc nhém thu nhap
thap co viéc lam va tham gia vao cac hoat ddng san xuat tao thu nhap
¢6 thé dap Ung dugc nhu cau t6i thiéu va duy tri dugc su doc 1ap vé tai
chinh;

Dich vu céng tdc xa héi: trg gitp nhing déi tugng khé khan, khéng noi
nuong tua; giup ngudi tan tat cd kha nang séng doc lap hon va tham
gia mot cach tich cuc trong cac hoat dong kinh té ciing nhu hoat déng
cdng déng;

Dich vu y té: thuc day viéc cham soc stic khoé ban dau, dan s6 va hé trg
phu nt mang thai, ba me va tré em;

Dich vu gido duc: cac hoat ddng nham thuc hién cadc muc tiéu phé cap
gido duc va van déng tré em di hoc dung tudi;

Dich vu ddp ung nhiing nhu cdu vat chdt co ban: vé an mac, vé sinh, nudc
sinh hoat, nha & vdi tiéu chuan dap tng dugc diéu kién téi thiéu vé chat
luong cudc séng.

Dich vu théng tin va truyén thdng: viéc théng tin, tuyén truyén vé an sinh
xa hoi dén moi ngudi dan, viing, mién théng qua cac hé théng phat
thanh, truyén hinh va truyén thong... giip cac déi tugng ti€p can véi cac
kénh thong tin va va tao ca hoi lua chon t6t hon.

6. Lich s hinh thanh va mét sé mé hinh an sinh xa hdi tiéu
biéu trén thé gigi

Tuthé ky thit 19, nén sén xuat cong nghiép bat dau phat trién & cac qudc
gia chau Au, nguy co mat viéc lam, gidm thu nhap do tai nan lao déng,
6m dau va tudi gia trd thanh méi de doa véi ngudi lao déng lam cong &n
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luong. D& déi phoé vai nhiing de doa nay, cac nghiép doan clia ngudi lao
doéng da hinh thanh cac quy ctu trg.

V&i muc tiéu bdo dam 6n dinh xa héi va loi ich cia minh, nha nudc va gidi
chl tham gia vao viéc déng gop, hinh thanh va té chiic hoat déng cla
cac quy mang tinh doan két, tuang trg (hinh thiic chd yéu la bao hiém
xa hoi). Trong nhiing nam 30 cua thé ky 20, m6 hinh an sinh xa hoi hinh
thanh va phat trién manh mé & chau Au, chau My. Sau chién tranh Thé
gidi thir Hai, an sinh xa héi dugc té chirc thuc hién tai cdc nudc méi gianh
déc 1ap & My La tinh, chau Phi va viing Caribé. Khuén khd hé théng cac
chinh sach an sinh xa héi cling dan dugc mé rong, bén canh bao hiém xa
héi con cé cac chuong trinh khac nhu: cdru té xa hoi, tuong trg xa héi cho
nguai gia cd don, tré em mé coi, ngudi goa bua, ngudi khuyét tat.

Cung vGi qua trinh phat trién ly luan va thuc tién, cdc mé hinh an sinh
xa hoi dugc hinh thanh, trong dé tiéu biéu nhat 1a mé hinh Nha nudc xa
hoi cia Otto Von Bismark (Buc) va moé hinh Nha nuéc phuc lgi clia Lord
Beveridge (Anh).

a) Mé hinh Nha nuéc xa héi ciia Otto Von Bismark (Dirc)

Puc la quéc gia dau tién thuc hién ché dd bao hiém xa hoéi. Vao nam
1881, Thu tuéng Buic Otto Von Bismarck (1815-1898) da dé xudng thiét
ké chinh sach bdo hiém xa hoi bat budc trén ca s cac té chic tu phat
clia ngudi lao déng hoat dong tuang trg 1an nhau. Van ban phap ly dau
tién 13 Luat Bado hiémY té (1883), tiép theo la Luat Bao hiém Tai nan Lao
déng (1884) va Luat Bao hiém huu tri (1889). Mac du ty 1& hudng chi &
muc thdp, bang khoang 30-40% luang, nhung lan dau tién ché d6 bao
hiém xa héi dugc ap dung & hau hét cac qudc gia trén thé gi6i. Sau anh
hudng clia cudc Chién tranh Thé gidi thi 1 (1914-1918), khi nhiéu lao
dong mat viéc lam, tinh trang that nghiép nhiéu, nha nudc mai lan dau
ap dung danh gia gia cdnh dé hé trg that nghiép, két qua la nam 1927,
Luat bdo hiém that nghiép ra doi, dua trén su két hgp cac dich vu hudng
nghiép, sdp x€p viéc lam va trd moét phan nhoé bao hiém that nghiép.
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Mac du nha nuéc ban hanh cac quyét dinh co ban nhung cac quy tac bé
sung lai do cac t6 chic bao hiém xa hoi thédng qua dai dién ctia ngudi lao
déng, cac t chiic sir dung lao ddng va céac dai biéu quéc gia tu phd cap
va quan ly. Ké hoach trién khai sé do cac ca nhan, té chiic, don vi déng
gop cé lién quan, cac thanh vién la cdng nhan va ngudi lao déng c6 du
diéu kién hudng loi. Nguyén tac co ban |a “phat huy céng bang xa héi”,
nghia la chinh sach bdo hiém dua vao su tuang ing quyén lgi béo hiém
va qua trinh dong gép, va nguyén tac nay, sau dé da trg thanh mét trong
nhing nguyén tac co ban clia Buc “mé hinh nha nudc xa héi”.

b) Mé hinh Nha nuéc phiic lgi cia Lord Beveridge (Anh).

Mot cach tiép can khac vé bao hiém xa hdi dugc phat trién & Anh vao nam
1942 trong Thé chién Il v&i tén goi la Bao cao Beveridge. William Beveridge,
mot nha lanh dao Uy ban cdi cach an sinh xa hdi clia Anh cé nhiém vu cai
cach hé théng an sinh xa héi con nhiéu khiém khuyét, thiéu hut & Anh.
Ban bao cdo nay khéng chi tham vong c6 thé gidm nghéo ma con ap
dung nham cai cach va tai cau tric hé théng an sinh xa hoi, véi nguyén tac
cai cach hé théng bao gém: théng nhat, phd cap va toan dién.

Théng nhat bao géom hgp nhat cac chi nhanh/té chic bao hiém xa hoi
dang hoat dong thanh moét t§ chiic tap trung trong tay nha nudc. Moi
dong gop phai dugc thanh toan vao mét quy xa hoi duy nhat va tat ca
cac lgi ich phai dugc thanh toan tir quy nay. Theo nguyén tac théng nhat
nay, nha nudéc phai thuc hién chinh sach bao hiém cho tat ca cac rdiro xa
hoi (khong chi cho ngudi lao déng nhu trong trudng phai clia Bismarck)
déi vi tat ca cac thanh vién cta xa hoi. Phé cap dugc hiéu la mic dé cac
lgi ich xa hoi dugc dam bao dé chéng lai moi rui ro, nhung chi trén mdic
vlia d, nham kich thich né luc cd nhan bé sung thém tir cdc nguén khac.
Toan dién dugc hiéu la hé théng bdo hiém xa héi can dugc ap dung
rong rai do6i véi moi ngudi dan Anh, gitp ho dap Ung cac nhu cau cla
ho va ho dugc tu do déng gép bao hiém & muc dé téi thiéu (xa hoi chap
nhan) nhung khoéng bi gidi han vé thoi gian hudng va khéng phai tuong
Ung véi muc déng gop cling nhu muc thu nhap ctia ca nhan.
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Dé xuat cai cach cla Beveridge da dugc chap thuan va tré thanh mot
trong nhiing ndi dung ca ban cda Luat Bdo hiém quéc gia nam 1946,
thuc hién chiic nang phong nglia cac rdi ro vé that nghiép, bénh tat hoac
tudi gia, lam mat thu nhap tam thai hodc vinh vién. Mac du y tudng vé
mot hé théng “bdo hiém qudc gia” cho toan dan la rat hap dan, tuy nhién
trong thuc tién khong thuc su hiéu qua, do su quan ly tap trung ctia Nha
nudc vé bao hiém xa hoi khién cho hé théng nay bi phu thudc va dé bi
tén thuong do cac quyét dinh chinh tri ctia Chinh phd. Hon nira, quyén
Igi bdo hiém nhu nhau, doi hdi muc phuc Igi phai thap dé khéng vuot
qua muc tién luong thap nhat va thudng qua thap dé hé trg gia dinh.

Y tudng ctia William Henry Beveridge la an sinh xa hoi phai bao phu toan
dan, phai bao phu céc rii ro va phai dugc su ho trg clia nha nudc, nén
tang cho khai niém Nha nudc phuc lgi ma cac nudc xa hoi chi nghia
mong mudn. Ngudc lai véi Beveridge, muc tiéu ctia Bismarck cho rang
bao hiém xa héi chi bao phd nhitng ngudi lao ddng chinh thuc, c6 kha
nang tham gia vao hé théng bat budc déi véi nhing ri ro dugc da dugc
xac dinh rd. N6i cach khac, mo hinh Nha nudc xa hoi cdia Bismarckian
khéng thuc su nham vao ngudi nghéo, ma hudng téi tang I6p trung luu
va nhan vién van phong véi s lugng ngay cang tang trong xa hoi.

¢) So sdnh giira 2 mé hinh

Theo mé hinh ctia Beveridge, bdo hiém xa héi la nhiém vu clia nha nudc,
nha nudc cung cap dich vu an sinh xa hdi co ban vdi tai chinh 14y tir thué
trong khi mé hinh Bismarck lai yéu cau nha nudc chi tao ra khuén khé
phap luat cho ngudi dan tu bado vé minh théng qua viéc tiét kiém va
tham gia déng gép bao hiém. Nhu vay, mé hinh nha nudc xa hoi ctia Buc
va cac hoat ddng khéng phai ctia nha nudc 1a b sung cho nhau trén co
s6 két hgp gilra né luc clia cd nhan va chinh sach ctia nha nudc. Viéc dam
bao thu nhap cho nguagi ngheo thudc cac chuong trinh trg gitp xa hoi,
khéng thudc pham vi bao hiém xa hdi trong mé hinh Bismarck.
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Trong md hinh Nha nudc Phuc lgi, trai lai, ddm bao an ninh thu nhap co
ban la nhiém vu quan trong ctia nha nudc, song an ninh vé cudc séng lai
khong thuéc trach nhiém ctia nha nudc. Nha nudccan thiép vao co ché
hoat dong clia thi trudng theo3 hudng sau day: (i) bdo ddm cho ho gia
dinh va moi ngudi dan c6 mét muc thu nhap t6i thiéu khéng phu thudc
vao trang thai lam viéc cla ho; (i) gidm thiéu rdi ro (& muc téi thiéu va
nhu nhau) cho hé gia dinh va ca nhan khi gap nhiing bién c6 vé mat viéc
lam, 6m dau, tan tat, nghéo doi... ; (iii) bdo dam cho cac hé gia dinh dugc
ti€p can dén dich vu xa hoi t6i thiéu khéng phai déng gép.

Bang dudi day tom tat su khac biét gilta 2 trudng phai:

Bang 4: Su khac biét giiira 2 truong phai Bismarck va Beveridge

Truong phai Beveridge

Trudng phai Bismarck Mé hinh Nha nudc

M6 hinh Nha nudc Xa hoi Phuic Igi
DPdi tuogng Hudng vao tinh trang dé bi | Huéng vao bu dép thu
tén thuang nhap
Pham vi Nhom déi tugng lam cong | Toan dan
an luong
Nguén quy Pdng goép dua vao thu Phan phéi tu thué
nhap
Muc huéng Dya vao muc déng Mdc t6i thiéu chung
(khéng phu thudc muc
déng)
Quan ly Luat riéng (tu nhan tham | Quan ly hanh chinh
gia)
T8 chiic thuc hién | Tu quan khong tap trung Cag quan trung uong/nha
nudc quan ly




PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

d) Mé hinh nha nuéc xd héi va cdc nguyén tdc co ban

Nhu da néu, mé hinh nha nudc xa hoi dé cap dén vai tro clia nha nudc
trong viéc bdo dam céc thiét ché/diéu kién t6i thi€u théng qua co ché
dong- hudng, tang cudng trach nhiém vé an sinh xa héi ctia ca nhan, cta
cdng déng, sau d6 méi dén vai trd clia xa hoi.

Cac nguyén tac cd ban ctia mé hinh nha nudc xa héi, bao gom:

Cung hé trg: Nguyén tdc nay ham y la nha nuéc phai xay dung cac chinh
sach dé cho cac nhom tu clu phat trién, khong bi ngan cam;

Hé trg mét phan: Cac hé trg cila nha nudc khong nham muc tiéu thay thé
cac n6 luc clia ca nhan va cong déng trong viéc bao dam an sinh xa hoi;

Hé trg chiic ndng: Nha nudc chi can thiép/tham gia vao an sinh xa hoi khi
co ché tu an sinh va hd trg xa héi cé su truc trac (khéng cd, khong hoat
dong hiéu qua..);

Gidm dan hé tro: Su hé trg clia nha nudc sé két thuc khi cad nhan tu bao
dam duagc;

Phdn cdp hé trg: Nha nudc Trung uong can két hgp vai chinh quyén dia
phuang dé thuc hién chinh sach an sinh xa héi. Can phai ti€p tuc phan
quyén cho dia phuong nham tang cudng hiéu qua thuc hién chinh
sach;

Hé trgphdp ly: Diéu nay yéu cau phai co co quan cung cdp dich vu an sinh
xa hoi trung uong déng thai ¢ cac ca quan dia phuong vai quyén tu ch
tuong déi dé€ bao ddm cho chinh sach phu hgp véi dac thu cda tiing dia
phuong, tting nhom déi tuong.
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7.Cac mo hinh an sinh xa hoi hién hanh

Dén nay, an sinh xa hoi da phat trién & hau hét cac nudc trén thé gisi véi
su két hop gilra hai mé hinh trén tuy thudc vao dac diém tinh hinh kinh
té, xa hoi, van hoa ctia mébi quéc gia. Duéi day 1a mét s6 mé hinh vé an
sinh xa héi phé bién.

7.1. Mé hinh dua chi yéu vao nguyén tdc bdo hiém rii ro

Mét s6 nudc & Trung Au, Péng Au, Trung A, My La tinh... da phat trién
md hinh an sinh x& hdi dua chd yéu vao nguyén tic bao hiém rui ro,
tap trung vao viéc phong nglia, gidm thiéu va khac phuc rui ro, trong
d6 cac muc chi tra dugc thuc hién kém theo céac diéu kién gan véi thu
nhap. Muc tiéu ciia mé hinh 1a khuyén khich ngudi lao dong tham gia thi
trudng lao déng va cac loai hinh bdo hiém khac (ngoai bdo hiém xa hoi)
trudc khi cé su can thiép cla Nha nuéc.

M6 hinh dugc mo ta cu thé nhu sau:
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CHINH SACH
THITRUONG
LAO DONG

DPAOTAO
HUGNG NGHIEP
CHOTHANH NIEN

DAO TAO LAI CHO
LD THAT NGHIEP,
MAT SINH KE

TIN DUNG
SINH VIEN

HO TRO
DI CHUYEN

GIGITHIEU
VIEC LAM

VIEC LAM
TAM THOI
CHO NGUOI
TIMVIEC

So d6 2: M6 hinh an sinh xa hdi ctia mét s6 nuéc

Trung Au, Péng Au, Trung A, My La tinh

Bét budc

HUU TRI

TU TUAT

BHYT

THAI SAN

OM PAU

TAINAN
LD BENH

THAT
NGHIEP

AN SINH XA HOI

BAO HIEM XA HOI

Tu nguyén

HUU TRI

TU TUAT

CHAM SOC
YTE
DAIHAN

BHYT

TRO GIUP XA HOI

(phuc lgi xa hoi cong)

TRG GIUP
THUGNG

CHAM SOC
TAP TRUNG

CUUTRG
THIEN TAI

HO TRO
DOT XUAT
(lugi an toan
xa hoi)

CHUATR|
PHUC HOI
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Thiét ké hé théng an sinh xa héi gdm cac tru cot nhu sau:

-Tru 1: g6m cac chuang trinh, chinh sach, co ché nhdm phét trién thi
trudng lao ddng, tao viéc lam tang thu nhap cho ngudi lao déng.

-Tru 2: gébm céc chuong trinh, chinh séch, co ché phat trién cac loai
hinh bdo hi€ém xa héi, m& rong dién tham gia béo hiém xa héi cho
ngudi dan. Day la tru chinh clia hé théng an sinh xa hoi, nham bao
dam ngudi dan c6 khoan tién thay thé thu nhap bi mat di do mat viéc
lam, 6m dau, tai nan lao déng, tudi gia...

-Tru 3: gébm cac chuong trinh, chinh sach, co ché vé trg cap xa hoi
thudng xuyén, trg cap dot xuat cho nhirng ngudi cé hoan canh dac
biét kho khan. Day la tru cudi cung nham khac phuc rdi ro vé thién
tai, kinh té thi trudng... vuot ra khéi kha nang cla ca nhan va cong
déng.

7.2. Mé hinh dua vao nguyén tdc phdn phéi lai thu nhdp

Mot s6 nudc nhu Nhat, Vuong quéc Anh, An D9,... da ap dung mé hinh
an sinh xa hoi c6 tinh phé cap, dua vao nguyén tic phan phdi lai thu
nhap, trong dé tat cd moi ngudi dan déu dugc hudng trg gitip téi thiéu
nham nang cao muic s6ng va gidm phan héa giau nghéo. Nha nudc gilt
vai trd chli dao trong viéc cung cap an sinh xa héi thong qua hé théng
bdo hiém xa héi va trg cap gia dinh. Diéu kién d4p dung mo hinh nay lay
thuc, trach nhiém céng d6ng clia ngudi dan cao, nguén luc nha nudc 1én
két hop véi co ché giam sat co hiéu qua.
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7.3. Mé hinh 3P:Phong ngira-Bdo vé - Thicddy (Prevention-Protection-
Promotion)

M6 hinh an sinh xa héi do Ngan hang thé gigi'' dua ra gan day, nhan
manh dén vai tro ctia hé théng an sinh xa hoi trong viéc nang cao nang
luc phong ngra rui ro, tai tao sinh ké thuan lgi hon trong thé ky 21, bao
gom 3 chiic nang:

- Chiic nang phong ngtra, dugc thuc hién bdi cac chinh sach bao hiém
xa hoi, bao hiém y té va viéc lam cong...;

- Chiic nang bdo vé, thong qua viéc thuc hién cac chinh sach ho trg
tién mat hodc hién vat dé€ giup ngudi dan khac phuc rdi ro cung véi
cac hinh thuc trg giup cong déng khac.. ;

- Chuc ndng thic ddy, bao gom céac chinh sach vé dinh duéng, tin dung
vi mé, dao tao, thi trudng lao ddng... d€ thic day phét trién nang luc
con ngudai.

Mé hinh 3P (Prevention-Protection- Promotion) dugc thé hién trong
56 dé sau day:

" Nguén: Tai liéu hoi nghi A-Au vé an sinh xa hoi tai Ha Noi, thang 10/2011
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So dd 3: M6 hinh an sinh xa hdi theo nguyén tac ti€p can 3P
Phong nguia - Bdo vé - Thuc day

Quan ly rdi ro
chéng lai cac ca
sdc vé thu nhap
Bdo hiém cay
tréng va thai tiét
Bao hiémy té
Tién gui

Luong huu

Thuc day co hoi
vé cudc séng
va viéc lam tét
hon

Cung cap

dinh duéng
Khuyén nong
Tin dung vi mo
bao tao ky ndng
Trg cap tién mat

Bao vé khoi nghéo doi

Hoat dong tu thién

H6 trg gia dinh va cong déng
Trg cap tién mat c6 diéu kién va

khong diéu kién

7.4. Mé hinh san an sinh xa héi trong hé théng an sinh xa héi

Nam 2009, Lién hiép qudc phat trién sang kién san an sinh xa hoi véi muc
dich d&m bao cho moi ngudi dan c6 muc thu nhap t8i thiéu va tiép can
dugc cac dich vu xa hoi thiét yéu, nham bao dam cac quyén co ban cua
con ngudi dugc qudc té va qudc gia thiia nhan, vi muc tiéu giam nghéo
va dam bao an sinh xa hoi.

Hé théng an sinh xa hoi gém 3 tang co ban '

12]LO. Bdo cdo vé san an sinh xa hoi.
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Tang 1: Bdo dam y té t8i thi€u (chdm soc suc khoe t6i thi€u va tham gia
bao hiém y t€); thu nhap t6i thi€u cho ngudi nghéo, ngudi that nghiép,
ngudi gia va tré em va cac déi tugng dac biét khac. Nguon tai chinh clia
tang 1 do nha nuéc dam bao la chinh thdng qua nguén thu tir thué.

Tang 2: Bdo hiém xa hoi bét budc va cac hinh thic an sinh khac c6 dong
gop clia ngudi dan (huéng tGi moi déi tugng). Ngudn tai chinh cla tang
2 do doanh nghiép va ngudi lao ddng déng gop, nha nuéc ¢ thé hé trg
mot phan cho mét s6 déi tugng.

Tang 3: Bdo hiém xa hoi tu nguyén (cho mét s6 ddi tugng nhat dinh).

Nguén tai chinh clia tdng 3 do doanh nghiép va ngudi lao dong déng
gop, nha nudc hé trg thong qua chinh sach thué thu nhap.

So d6 4: M6 hinh san an sinh xa héi

BAO HIEM
TU NGUYEN

Bao hiém xa hoi bat
buédc/ dam bao an
sinh xa hoi cho nguoi
dong gop

chdt luong

ninh thu nhdp va tiép cén dich vu chdm séc stic khoé c6

Tim cdch cung cdp cho moi ngudi cdc cép do dam béo an

Tdng cudng an ninh thu nhdp va tiép cén cdc dich vu chdm séc siic
khoé cho moi ngudi dén



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

8. Cac nhéan td anh hudng téi hé théng an sinh xa hoi
8.1. Thé ché chinh sdch vé an sinh xa héi

Thé ché chinh sach ddng vai trd quan trong trong hé théng an sinh xa
hoi. Noi dung co ban ctia thé ché nay la xac dinh khudn khé phap ly (luat,
cac van ban dudi luat), pham vi cac chinh sach/ché dé, déi tuong tham
gia, tiéu chi, diéu kién tham gia, ca ché dong gop (tuy tung hinh thiec,
ché dé), quyén Igi hudng thu va nhiing diéu kién rang budc. Thé ché
chinh sach con xac dinh trach nhiém cta b, nganh dia phuong trong
viéc thuc hién chinh sach, ché d6 dé ra.

Thé ché chinh sach dugc hinh thanh ti nhu cau thuc té cta cac thanh
vién trong xa hodi can dugc bao vé trudc cac nguy cag bi rdi ro ma ho
khong ty bdo vé dugc. Tuy nhién, khéng phai moi thanh vién trong xa
héi déu c6 nhu cau va cé co hdi ngang nhau trong viéc tham gia va thu
huéng cac chinh sach an sinh xa héi. An sinh xa héi dugc hinh thanh va
phat trién theo tiing giai doan phat trién kinh té-xa hoi, ngay ca nhing
nudc coi an sinh xa hi la quyén clia ngudi dan, 16 trinh dé thuc hién muc
tiéu an sinh xa héi toan dan ciing phai kéo dai trong nhiéu nam, tham
chi hang thé ky: vi du Phap, Buic can khodng 70 nam, Thuy Dién trén 100
nam, Nhat Ban kéo dai khoang 60 nam.

8.2. Thé ché'tai chinh

Thé ché tai chinh déng vai trd rat quan trong trong viéc bdo ddm nguén
luc thuc hién cac chinh sach an sinh xa héi. Thé ché tai chinh xac dinh co
ché do6i véi ting loai chinh sach, ting nhom déi tugng (ty 1é déng gép
clia ngudi dan, ngudi st dung lao déng, ctia Nha nudc); co ché can doi
thu-chi, dau tu phat trién quy; gia cd, ca ché va chat lugng cung cap dich
vu an sinh xa hoi.

Co ché tai chinh cta cac hop phan cla an sinh xa hoi khéng hoan toan
giéng nhau. Cac loai hinh bao hiém c6 thé dp dung cc ché c6 déng céd
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hudng , con da s6 hgp phan trg gitip xa héi thi nguén tai chinh lai chd
yéu do ngan sach nha nuéc cung cap.

Thé ché tai chinh ctia hé théng an sinh xa hdi c6 méi quan hé chat ché
vGi chinh sach thué va tai chinh va phu thuéc vao mé hinh hé théng an
sinh xa hoi. Vi dy, cac nudc theo mo hinh Nha nudc phuc Igi thuong thu
thué cao (ké ca thué thu nhap ca nhan va thué thu nhap gia tang hoac
thué xuat nhap khau cling nhu cac khoan I phi khac) dé c6 nguén thuc
hién cac chinh sach an sinh xa héi t6t han cho moi ngudi dan' . Ngugc
lai, cdc nudc theo mo hinh Nha nudc xa héi khuyén khich tang truéng
nhanh hon nén thu thué thap hon va chi thuc hién cac chinh sach an
sinh xa hoi & muc thap, véi pham vi chinh sach va d6i tugng bao phu
han ché.

Trong thé ché tai chinh, van dé hé trg clia nha nuéc cho ngudi tham gia
hé théng an sinh xa hoi co y nghia rat quan trong. Ngudi nghéo, ngudi
lao ddng khu vuc phi chinh thiic thudng cé thu nhap thap va khéng én
dinh, do vay néu khong ¢6 su tai trg ctia Nha nudc thi khé tham gia vao
hé théng an sinh xa hoi.

Viéc bo tri nguon tai chinh cho céc chinh sach an sinh xa hoi tuy thudc
vao tinh hinh kinh té-xa héi ctia tiing quéc gia. Mot s6 nudc phat trién,
ngan sach nha nudc danh cho cac chinh sach an sinh xa hoi c6 thé [én
tGi 30% téng ngan sach nha nudc, hay khoang 15% GDP, trong khi déi
VGi cac nudc dang phat trién (trong dé co Viét nam), chi khoang dudi
5% GDP.

8.3. Cdc déi tdc tham gia

C4c d6i tac tham gia c6 vai trd quan trong trong viéc t6 chiic thuc hién
cac chinh sach an sinh xa hoi, bao gébm: cac déi tac khu vuc nha nudc,

3 Kinh nghiém cia Thuy Dién |a thu thué cao dé bao dam phuc Igi xa héi t6t cho moi ngudi
dan dua trén kinh té tdng trudng lién tuc nhiéu nam, nhat la thap ky 90.
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khu vuc tu nhan, cac té chuc chinh tri-xa hoi. M&i nhan t6 néu trén déu
c6 vai trod quan trong va cé méi quan hé bién chiing véi nhau, phu thuéc
va chi phéi 1an nhau, gép phéan phat trién hé théng an sinh xa hoi én
dinh va bén ving.

Cac déi tac khu vuc nha nudc gobm: cac co quan lap phap - Quéc hoi
thong qua cac luat vé an sinh xa héi hodc cac luat riéng (luat béo hiémy
t&, luat bdo hiém xa héi...) va giam sét viéc thuc hién; cac co quan hanh
phap bao gém cac Bo, nganh cia Chinh pht quan ly hoat dong clia ting
chinh sach theo cac cap (trung uang, tinh, huyén, xa); cac co quan tu
phap nhu tda xa hoi.

Cac d6i tac tu nhan gém: cac cong ty cung cap dich vu an sinh xa hoi
(cong ty bdo hiém, bénh vién, trudng hoc...); cdc nhom tuang trg; gia
dinh, ho hang, ban be, ca nhan.

Cac hiép hoi, té chuc tu thién gém: cdng doan; cac nghiép doan, cac té
chuc khac cia ngudi lao dong; cac té chic phi chinh pha; héi chic thap
dé, nha the...
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So dé 5: Cac déi tac tham gia hé théng an sinh xa hdi

Nha nuéc Cong ty Cong ty tu nhan,

\ tunhdn ca nhan
Bénh vién
Bao hiém xa bét e
Gia dinh
hom tuong C(?ng ty
bao hiém

Ca nha

Nha chua,
nha the

phi chinh
phi hei chit

thap do Cac hiép hoi,

t6 chuc tur thién

Nguén: Matthias Meissner, Téng quan vé chinh sdch an sinh xa héi Céng hoa Lién
bang buc,
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8.4. Phdn loai cdc nuéc theo mirc dé hoan thién hé théng an sinh
xd héi

Can ctrvao so lugng chinh sach, ty 1é bao pht va nguén luc tir ngan sach
cho thuc hién chinh sach, ILO da phan loai cac nudc theo muc do hoan
thién hé théng an sinh xa hoi, st dung 3 nhém chi tiéu chinh sau:

8.4.1. 56 lugng chinh sdch an sinh xa héi, chia thanh 3 nhém:

Nhom 1: Quyén an sinh xa hoi rat han ché, gom nhiing nudc c6 duéi 5
chinh sach an sinh xa hoi co ban (gém 6m dau, thai san, ti tuan, huu tri,
tan tat). Théng thudng cac nudc nay khong co chinh sach bao hiém that
nghiép.

Nhom 2: Quyén an sinh xa héi han ché, gbm nhiing nudc c6 5-7 chinh
sach ca ban, théng thudng cé thém chinh sach tai nan lao déng va bao

hiém that nghiép.

Nhom 3: Quyén an sinh xa hoi toan dién, gdm nhimng nudc trén 7 chinh
sach an sinh xa héi co ban.

8.4.2. Cdn ctrvao muc dé tham gia cta ngudi dan, chia thanh hai nhém:

Nhom 1: ty 1& bao phd cao, gdbm nhiing nuéc cé trén 60% dan sé dugc
tham gia tung chinh sach™

Nhom 2: ty 1é bao phd thap, gom nhimng nudc c6 dudi 60% dan sé dugc
tham gia tung chinh sach.

" Theo cach tinh ctia ILO: 60% la ty 1& bao ph( an sinh xa héi clia cac nudc tién tién, cac
nuéc phat trién
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8.4.3. Can ctrvao ngudn luc thuc hién (ty Ié chi ciia nha nudc cho an sinh xa
héi so véi GDP), chia thanh 2 nhém:

Nhom 1: nguén luc tir ngan sach chi cho an sinh xa hoi cao.
Nhom 2: nguén luc ti ngan sach chi cho an sinh xa hoi thap.

Trén co s& 3 nhom chi tiéu trén, cac nuéc dugc chia thanh cac nhém
sau:

Ty 1& bao pht thap Ty 1& bao pht cao

Nguén luc | Nguén luc | Nguén luc | Nguon luc cao
thap cao thap

Quyén an sinh xa
héi rat han ché

Khongcd | Khéngcd | Khéng cod

Quyén an sinh xa
hoi han ché

Quyén an sinh xa | 5 nuéc
héi toan dién (3%)

Vi tri ctia Viét Nam | C6 thé xép vao nhém B, do: ¢ da s6 cac chinh sach an
sinh xa héi ( khéng c6 chinh sach hé trg gia dinh), tuy
nhién nguén lyc thap va pham vi bao phu thap

I A B C D mE

Nguén: ILO, World Social Security Report: 2010-2011

Cac nudc thudc nhém A: Quyén an sinh xa hoi bi han ché, nguén tirngan
sach chi cho an sinh xa héi thap, d6 bao pha thap. Nhom nay phan 16n
13 cac nudc kém phat trién, véi khodng 80% dan s6 chau Phi va 70% dan
s6 chau A.
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Cac nudc thudc nhém B: Quyén an sinh xa hoi day du, nhung nguén
tUr ngan sach chi cho an sinh xa hoi thap, ty & bao pha thap. Bao gobm
nhing nuéc co6 hé théng chinh sach rong rai, nhung do gap phai kho
khan kinh t&, khiing hoang, khéng bado dam nguén luc thuc hién, dan
dén ty lé bao phu thap.

Cac nudc thudc nhom C: Quyén an sinh xa hoi han ché, nguén luc tu
ngan sach chi cho an sinh xa hoéi cao, song ty 1é bao pht thap. Bao gom
nhiing nudc ma chinh sach an sinh xa héi tap trung phan I6n cho khu
vuc chinh thic véi phuc Igi cao, trong khi dai bd phan dan cu khong
dugc tham gia.

Cac nudc thudéc nhém D: Quyén an sinh xa héi han ché hodc toan dién,
nguén luc tir ngan sach chi cho an sinh xa hoéi thap, ty 1& bao phu cao.
Nhom nudc nay c6 nguodn luc thap, song lai cé ty 1é bao phd cao do muc
tiéu bao vé toan dan véi muc hudng Igi thap.

Cac nudc thudc nhédm E: Quyén an sinh xa héi han ché hoac day du, ty lé
bao phl cao, nguén luc tir ngan sach chi cho an sinh xa héi cao. Nhom
nay la nhiing nudc phat trién.

9. Tuong lai ciia hé théng an sinh xa hoi Viét Nam

Cach tiép can trén ca s& két hop gitra hai mo hinh nha nudc xa hoi va nha
nudc phuc lgi la phu hgp véi Viét Nam.

Phan tich muc dé phu hgp cla Viét Nam cho thay, Viét Nam c6 su cam
két chinh tri rat manh mé va mong mudén tién dén bao dam bao pha
toan dan déi véi chinh sach y té, cac dich vu xa hdi co ban va giam nghéo
nhung co s& phap ly va cac chinh sach bi phan tan va chua hoan thién.
Hién tai, chi c6 chinh sach bao hiém y t& da hoat déng theo hudng nay,
bao hiém huu tri va hé thédng bao hiém that nghiép con nhiéu thach
thiic. Viec mong muén ap dung khai niém san an sinh xa hoi cta ILO sé
dua thém nhiing yéu t6 ciia mé hinh Beveridge, theo d6, chinh phu can
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phai thuc hién bao hiém xa hoi & muc ca ban va nhu nhau déi véi moi
thanh vién trong xa hoi.

Trong thuc té, lua chon méi mé hinh déu cé nhiing yéu cau va rai ro. Mé
hinh Bismarck yéu cau kinh t€ phat trién nhanh, tang nhanh lao dong
khu vuc chinh thic, lam co s& cho viéc m& rong hé théng an sinh xa hoi,
tang luong va tang kha nang déng gép vao hé théng an sinh xa hoi. M6
hinh Beveridge khéng nhiing yéu cau phai c6 co ché tai chinh t&t, ma
con phu thuéc vao ngan sdch nha nudéc.

Thuc té la can phai két hop ca 2 mé hinh nay theo ting giai doan phu
hap véi nhu cau hién hanh. Viéc gidam nghéo va cung cap dich vu co ban
yéu cau su ho trg ciia nha nudc, trong khi chinh sach thi trudng lao déng
va bdo hiém xa héi yéu cau cé su tham gia clia ngusi dan. Trong phan 2
cla cudn sach nay sé cung cap buc tranh téng thé vé hé théng an sinh
xa hoi ca Viét Nam hién hanh cling nhu hudng phat trién ctia hé théng
an sinh xa héi dén nam 2020.
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PHAN II. AN SINH XA HOI VIET NAM GIAI DOAN
2012-2020

CHUONG 1: GIGI THIEU CHUNG VE HE THONG AN SINH
XA HOI VIET NAM

1. Cha truong ctia Pang va Nha nudc vé An Sinh Xa Héi

T thuc tién dat nudc va kinh nghiém quéc té€, nhan thic vé chinh sach
an sinh xa hoi trong hé thong chinh sach xa hoi ngay cang dugc hoan
thién, thé hién rat rd trong cac van kién ctia Dang.

Ngay tu khi Cadch mang thang 8 thanh cong, Bang va Nha nudc dé coi
nhiém vu diét gidc doi, gidc dét nhu diét gidc ngoai xam. Trong dé, ddi
pho véi gidc déi dugc dat 1én hang dau. Luc sinh thai, Cha tich H6 Chi
Minh ciing chi mong muén la: “lam sao cho nudc ta duoc hoan todn ddc
ldp, dan ta duoc hoan toan tu do, déng bao ta ai cling c6 com én do mdc, ai
cling dugc hoc hanh’”.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do Ién chu nghia xa hoi
(ndm 1991) khdng dinh: “Chinh sdch xa hdi bdo dam va khéng ngiing ndng
cao doi séng vat chdt ctia moi thanh vién trong xa hoi vé én, 6, di lai, hoc
tap, nghi ngoi, chiia bénh va nang cao thé chat...Cé chinh sdch bdo trg va
diéu tiét hop ly thu nhdp gidia cdc bé phdn dan cu, cdc nganh va cdc viing”
Dic biét 1an dau tién, Cuang linh xay dung va phat trién dat nudc trong
thai ky qua do [én chd nghia xa hoi (dugc bd sung, phat trién nam 2011)
da tuyén b6 can phai: “Hoan thién hé théng an sinh xa hoi”.

Cum tU “an sinh xa héi” dugc chinh thic st dung trong van kién Dai
hoi IX ca Dang (4/2001): “Khan truang md rong hé théng bao hiém xa
hoi va an sinh x& hoi. S6m xay dung va thuc hién chinh sach bao hiém
that nghiép”.
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Dai hoéi X da dua ra tu tudng chi dao co tinh chat dinh hudng chién lugc
la: “Thuc hién tét chinh sdch xa héi trén co sé phdt trién kinh té, gdn quyén
loi v6i nghia vu, c6ng hién véi hudng thu, tao doéng luc manh mé hon cho
phadt trién kinh té — xa@ h6i”. Dén nam 2020 nudc ta cd ban trd thanh nuéc
cdng nghiép theo hudng hién dai,... gan tang trudng kinh té véi thuc
hién cac chinh sach xa hoi trén nguyén tac tién bo va cong bang xa
hoi ngay trong tiing budc va tiing chinh sach phat trién,... giai quyét tét
cac van dé xa hoi co6 y nghia chién lugc, ddm bao dinh hudng xa hoi
chti nghia ctia nén kinh té thi trudng, nhat la van dé viéc lam, giam that
nghiép, uu dai nguai cé cong, xod déi gidm nghéo, bao trg xa hoéi, phong
chéng té nan xa hoi...

Nghi quyét Dai hoi X ctia Dang chi truong: “Xdy dung hé théng an sinh
xa héi da dang, phdt trién manh hé théng bdo hiém xa hi, béo hiém y té,
tién téi bao hiémy té toan dan...; da dang hod cdc logi hinh ctu tro xa héi”
Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung uong Péang lan tha 6 (Khoa
X) moét 1an nira nhan manh: “Tung buéc mé réng va cdi thién hé théng an
sinh xd héi dé ddp img ngay cang tét hon yéu cdu da dang ctia moi tdng I6p
nhdn dan trong xa hoi, nhdt la cia nhém déi tuong chinh sdch, déi tuong
ngheo”.

Dén Pai hoi X1, nhan thiic vé hé théng chinh sach an sinh xa héi ti€p tuc
dugc hoan thién va nang Ién tdm chién lugc vé phat trién hé théng chinh
sach an sinh xa hoi trong giai doan mai, phat trién kinh té thi trudng dinh
hudng xa héi chd nghia va hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gidi.
Nghi quyét Dai hoi XI clia Bang chi ré: “Tao budc tién ré rét vé thuc hién
tién bé va cong bdng xa hoi, bao dam an sinh xa héi, giam ty lé hé nghéo;
cdi thién diéu kién chdm séc stic khée nhédn dan’.

Dai hoi X1 tiép tuc lam ré nhiing quan diém, dinh hudng, ndi dung cu thé
cho tling chinh sach an sinh xa hoi: “Tiép tuc sira doi, hoan thién hé théng
bao hiém xa hoi, bao hiémy té bao hiém thdt nghiép, trg gidp va cau trg xa
héi da dang, linh hoat, cé kha nédng bado vé, gitip dé moi thanh vién trong
x@ hoi, nhdt la cdc nhém yéu thé, dé bi tén thuong, vuot qua khé khén hodic
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cdc rdi ro trong ddi séng. Tang ty 1€ ngudi lao déng tham gia cdc hinh thic
bao hiém. Ddy manh xa héi héa dich vu bao hiém xa hoi, chuyén cdc loai
hinh tro gitp, ctu tro sang cung cdp dich vu bédo trg xa hdi dua vao céng
déng. Bdo dam cho cdc ddi tuong bdo tro xd héi cé cude séng 6n dinh, hoa
nhdp tét hon vdo céng déng, c6 co héi tiép cdn nguén luc kinh té, dich vu
céng thiét yéu. Thanh tra, kiém tra, xtt ly nghiém cdc vi pham phdp ludt béo
hiém xa hoi, bao dam thuc hién dung, ddy da ché dé quy dinh déi véi moi
déi tuong”

Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 2011-2020 nhan manh: “Phdt trién hé
théng an sinh xa héi da dang, ngay cang mé réng va hiéu qua. Phdt trién
manh hé théng bdo hiém nhu bdo hiém xd héi, bdo hiém thdt nghiép, bdo
hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. Khuyén khich va tao diéu kién
thudn loi d€ ngudi lao ddng tiép can va tham gia cdc loai hinh bdo hiém.
Thuc hién tét cdc chinh sdch uu déi va khéng ngiing ndng cao mirc séng déi
v&i ngudi c6 céng. M réng cdc hinh thic ciu tro xa héi, nhdt la déi véi cdc
dai tugng khé khdn”

Nghi Quyét s6 15-NQ/TW clia Ban chap hanh TW Dang ngay 1/6/2012
dat ra yéu cau “Chinh sach xa hoi phai dugc dat ngang tam vai chinh
sach kinh té va thuc hién déng bé véi phat trién kinh té, phu hop véi
trinh d6 phat trién va kha ndng nguén luc trong ting thdi ky.., dong thoi
thuc hién c6 trong tam, trong diém, bdo ddm muc séng t6i thi€u va hé
trg kip thdi ngudi cé hoan canh khé khan.

2. Nguyén tac, Chiic nidng va cac Cau phan cia Hé théng An
Sinh Xa Hoi Viét Nam

2.1. Quan diém phdt trién

Thu nhdt, coi bao dam an sinh xa hoi la nhiém vu thudng xuyén, quan
trong cia Bang, Nha nudc, clia ca hé théng chinh tri va toan xa hoi.
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Thur hai, phat trién hé théng an sinh xa héi phu hop vai trinh dé phat
trién kinh té-xa hoi va kha nang huy déng va can déi nguén luc ctia dat
nudc trong tUng thaoi ky; uu tién nguadi cé hoan canh dac biét kho khan,
ngudi nghéo va déng bao dan toc thiéu sé.

Thirba, xdy dung hé théng an sinh xa hoi da dang, toan dién, c6 tinh chia
sé gilra Nha nudc, xa hoi va ngudi dan, gilta cdc nhém dan cu trong mét
thé& hé va gilra cac thé hé, bdo dam bén viing, cong bang.

Thir tu, Nha nuéc gil vai trd chi dao trong viéc t6 chiic thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi, déng thaoi tao diéu kién dé ngudi dan nang cao kha
nang tu bao ddm an sinh.

Thirndm, tang cudng hop tac qudc té dé co6 thém nguén luc, kinh nghiém
trong viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach an sinh xa héi.

2.2. Nguyén tdc

Van dung kinh nghiém clia cac nuéc va diéu kién cu thé cla Viét Nam,
viéc xay dung va phat trién hé théng an sinh xa hoi ctia Viét Nam dua
trén nam nguyén tac co ban sau day: toan dén, moi ngudi dan c6 quyén
va nghia vu tham gia hé théng an sinh xa hoi; chia sé, dua trén co ché
phan phéi lai thu nhap gilta cdc nhém dan cu trong mot thé hé va gilia
cac thé hg, gitta nha nudc, doanh nghiép, hé gia dinh va ca nhan; céng
bdng va bén vitng, gin trach nhiém véi quyén lgi, gilta déng gop va
hudng Igi clia cac thanh vién tham gia hé théng; tdng cudng ndng luc
tu an sinh cGia nguai dan va doanh nghiép trong viéc bdo dam an sinh;
tdp trung hé tro ngudi nghéo, déi tugng dé bi tén thuong, bdo ddm muic
séng t&i thiéu khi gap rui ro, suy gidm hodc mat thu nhap tam thai hay
vinh vién.
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2.3. Chd'c ndng
Hé théng an sinh xa hoi cta Viét Nam c6 3 chic nang chinh:
Quan ly rdiro:

Hé théng an sinh xa héi nham hé trg ngudi dan quan ly rui ro t6t hon
thong qua 3 nhém cong cu co ban:

(i) Phong ngtra rdi ro: hé trg ngusi dan ch ddng ngan ngla rdi ro vé
dai séng, stic khoe, san xuat kinh doanh va bién déng ctia méi trudng
tu nhién;

(ii) Gidm thiéu rui ro: giup cho ngudi dan c6 di ngudn luc dé bu dap
nhing thiéu hut vé thu nhap do cac bién cé trong ddi song, stc khoe,
san xuat kinh doanh va méi trudng tu nhién;

(iii) Khdic phuc rai ro: hé trg kip thai cho ngudi dan dé han ché t6i da cac
tac dong khong ludng trudc hodc vuat qua kha nang kiém soét do cac
bién cé trong doi séng, suc khoe, san xuat kinh doanh va moéi trudng
tu nhién, bado dam diéu kién séng t6i thi€u ctia ngudi dan.

Phdn phéi lai thu nhép: Cac chinh sach gidm nghéo, cac hinh thuc trg
giup xa hoi thudng xuyén va dot xuat cho cdc nhom déi tuong yéu thé, dé
bi t6n thuong va phuong cham “ngudi tré déng-ngudi gia hudng” trong
bao hiém xa hoi, hay “ngudi khde déng - ngudi 6m huéng” trong bao
hiém y t€ nham phan phéi lai thu nhap cla dan cu, tao ca ché chia sé khi
gap cac rui ro vé stc khoe, san xuat kinh doanh va méi trudng tu nhién.

Gan két xa héi: Trong diéu kién kinh té& thi trudng thi phan tang xa hoi
ngay cang c6 xu hudng gia tang, viéc lam t6t chdc nang quan ly rui ro,
phan phéi lai thu nhap sé gilp tang cudng su gan két xa hoi, bao dam
thanh tuu phat trién dugc bén viing va chia sé gilta cac thanh vién trong
xa hoi.
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2.4. Cdc cdu phdn cua an sinh xa héi

Hé théng an sinh xa hoi cda Viéet Nam dugc xay dung trén nguyén ly
quan ly rti ro, d6ng thai nhan manh dén vai tro cung cap dich vu xa hoi
¢ ban cho ngudi dan, gém 4 nhém chinh sach co ban sau day:

- Nhém chinh sdch viéc lam dam bdo thu nhdp téi thiéu va giam nghéo:
nham hoé trg ngusi dan chi déng phong nglia cac rai ro thong qua
tham gia thi trudng lao dong dé c6é dugc viéc lam tét, thu nhap téi
thiéu va gidm nghéo bén viing.

- Nhém chinh sdch bdo hiém xa héi: nham hé trg ngudi dan giam thiéu
rai ro khi bi 8m dau, tai nan lao déng, tuéi gia...théng qua tham gia
vao hé théng BHXH dé chd dong bu dép phan thu nhap bi suy gidm
hodc bi mat do cac rdi ro trén.

- Nhém chinh sdch tro gidp xd héi: bao gém chinh sach thudng xuyén
va dot xuat nham hé trg ngudi dan khac phuc cac rdi ro khong ludng
trudc hoac vuat qua kha nang kiém soat (mat mua, doi, nghéo kinh
nién).

- Nhém chinh sdch dich vu xa héi co ban nhdm tdng cudng cho ngudi
dan tiép cdn hé théng dich vu co bdn & muc téi thiéu, bao gém gido duc
t6i thiéu, y té t6i thiéu, nha & t6i thiéu, nudc sach va théng tin truyén
thong.
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So d6 6: Hé théng an sinh xa hdi Viét Nam giai doan 2012-2020
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3. Muc tiéu phat trién an sinh xa héi giai doan 2012-2020"°
3.1. Muc tiéu téng qudt

Dé&n ndm 2020 ca ban hinh thanh hé théng an sinh xa héi bao pht toan
dan véi cac yéu cau: bdo dam dé€ ngusi dan cé viéc lam, thu nhap téi
thiéu; tham gia bdo hiém xa héi, bdo ddm ho trg nhiing ngudi c6 hoan
canh dac biét khé khan (tré em c6 hoan canh dac biét, ngudi cao tudi thu
thap thap, ngudi khuyét tat nang, ngudi nghéo...); bdo dam cho ngudi
dan tiép can dugc cac dich vu xa hdi co ban & muic t6i thiéu (y té&, gido duc,
nha &, nudc sach, thong tin), gop phan tiing budc nang cao thu nhap,
bdo dam cudc séng an toan, binh dang va hanh phuc ctia nhan dan.

3.2, Cdcmuctiéu cu thé
3.2.1. Viéc lam, dam bdo thu nhdp va giam ngheo

a) Tao viéc lam, dam bado thu nhdp

Nha nuéc bado ddm moi nguoi dan c6 viéc lam cé thu nhap, dac biét la
ngudi nghéo, thanh nién, lao ddng néng thén va cac nhéom lao déng dé
bi t6n thuong khac...

Giai doan 2012-2020: binh quan méi nam tao viéc lam mai cho 1,6 triéu
lao déng, trong dé tir Chuang trinh muc tiéu quéc gia vé Viéc lam va day
nghé va Chuong trinh viéc lam cong khoang 250-300 nghin lao déng
(c6 150-200 nghin ngudi lao déng thudc hd nghéo); chuyén déi viéc lam
cho 500-800 nghin lao d6ng néng nghiép; moi nam dua khoang 80-100
nghin lao déng di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng (c6 30-40 nghin
lao dong thudc hd nghéo). PEn nam 2020, ty 1é lao dong trong néng
nghiép gidm con 30%, ty lé that nghiép chung ca nuéc duy tri duéi 3%,
trong dé ty & that nghiép thanh thi dugi 4%.

1> Nghi Quyét s6 15-NQ/TW clia BCH TW Bang khoa 5, ngay 1/6/2012
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b) Giam nghéo’¢

Hb tro ngudi lao ddng thudc hd nghéo phét trién san xuat, cé viéc lam
6n dinh, tang thu nhap, thoat nghéo bén viing.

Thu nhap binh quan dau ngudi hd nghéo nam 2020 du kién tang 3,5 lan
so v6i nam 2010. Ty 1&é hé ngheo ca nudc giam 1,5-2%/nam, riéng cac
huyén, xa c ty lé nghéo cao gidm 4%/nam theo chudn nghéo cla ting
giai doan.

3.2.2. V& bao hiém xa hoi

Tang s6 ngudi tham gia bdo hiém xa hoi, nhat |a bado hiém xa hoi tu
nguyén va bao hiém that nghiép.

Dén nam 2015, c6 khodng 18 triéu ngudi tham gia bao hiém xa héi (17,2
triéu ngudi tham gia bao hiém xa hoi bat budc va 800 nghin ngudi tham
gia bao hiém xa hdi tu nguyén), chiém 33% t6ng luc lugng lao déng; 11
triéu lao ddong tham gia bdo hiém that nghiép, chiém 20% téng luc lugng
lao dong.

Pén nam 2020, c6 khodng 29 triéu ngudi tham gia bao hiém xa hoi (26
triéu ngudi tham gia bao hiém xa hoi bat budc va 3 triéu ngusi tham gia
bao hiém xa hoi tu nguyén), chiém 50% téng luc lugng lao déng; c6 20
triéu lao ddong tham gia bdo hiém that nghiép, chiém 35% téng luc lugng
lao dong.

3.2.3. Trg giup x@ héi nhiing ngudi cé hoan canh ddc biét khé khan
a) Trg giup xa hoi thudng xuyén

Néang cao hiéu qua céng tac trg gidp xa hoi, tiép tuc mé rong doi tugng
thu hudng, nang dan mc trg cap xa héi thuong xuyén phu hop véi kha

19 Do chinh sach gidam nghéo gém ca nhém chinh sach thij trudng lao dong chi déng va trg
gilip xa hdi nén ndi dung gidm nghéo cé thé dé ca & nhém chinh séach trg gidp xa hoi.
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nang ngan sach nha nudc. D&n nam 2015, ¢ trén 2,6 triéu ngudi dugc
hudng trg gitp xa héi thudng xuyén chiém 2,7% dan s6 (trong do, s6
ngudi cao tudi hudng trg gilip xa hoi thudng xuyén la 1,3 triéu ngudi,
chiém gan 50% s6 ngudi cao tudi). Phan dau dén nam 2020 c6 khodng 3
triéu ngudi, dugc hudng trg gitip xa hdi thudng xuyén chiém 3% dan s6
(trong d6 trén 30% la ngudi cao tuéi).

b) Tro gitip xa hoi dot xudt

Bao dam nguai dan khi gap rui ro, thién tai, bao lut, bi chét ngusi, mat tai
san dugc hé trg kip thoi dé vuot qua khé khan, khéi phuc san xuét, viéc
lam, bdo ddm thu nhap, 6n dinh cudc séng.

3.2.4. Bdo dam muic téi thiéu mét sé dich vu xd héi co ban cho ngudi dan,
ddc biét la ngudi nghéo, dan téc thiéu sé va ngudi cé hoan canh khé khan

a) Bdo dam gido duc téi thiéu

Nang cao chét lugng phé cap tiéu hoc va trung hoc co s, nang cao chat
lugng gido duc phé théng, day nghé va dao tao dai hoc, cao déng. Gidm
chénh léch vé gido duc cho ngudi nghéo, dan toc thi€u s6 va tré em c6
hoan canh kho khan.

DPén ndm 2015, hoan thanh phé cap gido duc mam non cho tré 5 tudi;
ty & di hoc ding dé tudi & tiéu hoc la 98%, trung hoc co s& 1a 90% va
70% dat trinh d& hoc van trung hoc phd théng va tueng duong; ty 1é
sinh vién trén mot van dan tang 1én 300; ty |é lao dong qua dao tao dat
60%, trong d6 day nghé 1a 35%; ty 1& ngudi biét chit trong dé tudi tir 15
trg 1én la 96%.

DPén nam 2020, c6 99% tré em di hoc dung dé tudi & bac tiéu hoc, 95%
& bac trung hoc co s&, 80% dat trinh d& hoc van trung hoc phé théng va
tuong duong; ty 1é sinh vién trén moét van dan tang 1én 350 - 400; ty 1é
lao dong qua dao tao dat 70%, trong do6 dao tao nghé la 40%; ty & ngudi
biét chit trong dé tudi tir 15 trd 1én 1a 98%.
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b) Bao dam y té téi thiéu

Nang cao chat lugng cong tac cham séc stic khoe ba me va tré em. Dén
nam 2015, bao dam 90% tré em dudi 1 tudi dugc tiém chang day du, ty
suat tir vong tré em dudi 1 tudi con 14%so, ty suat tif vong tré em dudi 5
tudi con 19,3%so, ty 1€ suy dinh dudng & tré dudi 5 tudi chi con 15%, 98%
phu n& mang thai dugc tiém phong uén van, 90% phu ni mang thai
dugc kham thai tu 3 1an trd 1én. D&n ndm 2020, trén 90% tré dudi 1 tudi
dugc tiém ching day du, ty suat ti vong tré em dudi 1 tudi con 11%o, ty
suat tif vong tré em dudi 5 tudi con 16%o, ty 1& suy dinh duéng & tré em
dudi 5 tudi chi con 10%, 99% phu nit mang thai dugc tiém phong udén
van, 93% phu nit mang thai dugc kham thai ti 3 1an trg 1én. Pdy manh,
nang cao hiéu qua Chuong trinh phong, chéng lao quéc gia, gidam manh
s6 ngudi bi lao va chét vi lao, hudng ti muc tiéu dua Viét Nam ra khoi
danh sach 20 nudc bénh lao nang nhat thé gidi.

Tang nhanh ty & dan s6 c6 bao hiém y t& dé tién tGi muc tiéu bao hiémy
té toan dan.Dén nam 2015, c6 khoadng 70 triéu ngudi tham gia bao hiém
y t& chi€ém 76,3% dan s6, trong dé téng s6 ngudi dugc dugc Nha nudc
hé trg |a 48,4 triéu ngudi chiém 69,2% téng s6 ngudi tham gia (30,5 triéu
ngudi dugc hé trg toan boé va 17,9 triéu ngudi dugc hé trg mot phan).
Dén nam 2020, c6 khodng 77 triéu ngudi tham gia bao hiém y té chiém
80% dan s6, trong doé téng s6 ngudi dugc dugc Nha nudc hé tro |a 48,6
triéu ngudi chi€ém 63% téng s6 ngudi tham gia (31,3 triéu ngudi dugc hd
trg toan bo va 17,3 triéu ngudi dugce hé trg mot phan).

¢) Bdo dam nha & téi thiéu

Cai thién diéu kién & cho ngudi dan, dac biét 1a ngudi nghéo, ngudi c6
thu nhap thap & d6 thi, ting budc giadi quyét nhu cau vé nha & cho ngudi
lao ddng tai cac khu cong nghiép, hoc sinh, sinh vién cac trudng dai hoc,
cao dang, trung cap, trung hoc va day nghé.



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

Giai doan 2013-2015: H6 trg cai thién nha & cho khoang 400 nghin ho
nghéo & néng thén, viing dan toc, mién nui dat tiéu chudn 3 cliing (nén
cling, tudng ciing, mai cling); xay dung t&i thiéu khodng 10 triéu m2 nha
& xa hoi cho ngudi co thu nhap thap & dé thi; phan dau dap tng nhu cau
clia 60% s6 sinh vién, hoc sinh va 50% c6ng nhan lao dong tai cac khu
c6ng nghiép c6 nhu cau vé nha &.

Giai doan 2016 - 2020: H6 trg cai thién nha & cho khoang 500 nghin ho
nghéo & néng thén, viing dan tdc, mién nui; xay dung t6i thiéu khoang
12,5 triéu m2 nha & xa hoi cho ngudi c6 thu nhap thap & do thi; phan
dau dap ung nhu cau ctia 80% s6 sinh vién, hoc sinh va khoang 70%
c6ng nhan lao d6ng tai cac khu cong nghiép cé nhu cau dugc giai quyét
nha é.

d) Bao dam nuéc sach

Cai thién co ban tinh hinh s dung nudc sach cla dan cu, dac biét la dan
néng thoén, vung dan téc thiéu sé. Gidi quyét co ban tinh trang thiéu
nudc sinh hoat & nhiing viing kho khan, viing nui cao.

Dén nam 2015, 90% dan s6 ndng thén dugc sir dung nudc sinh hoat hop
vé sinh, trong dé 55% st dung nudc sach dat tiéu chudn quéc gia. Dén
nam 2020, 100% dan s6 néng thén st dung nudc sinh hoat hop vé sinh,
trong d6 70% s dung nudc sach dat tiéu chuan quéc gia.

d) Bdo dam théng tin

Tang cudng thong tin truyén thong dén ngudi dan nghéo, viing nghéo,
vung khé khan. B&n nam 2015 bao dam 100% sé xa khu vuc mién nui,
vling sau, viing xa, bién gidi va hai dao phd song phat thanh, truyén hinh
mat dat va 100% cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi va xa an toan khu,
xa bai ngang ven bién va hai ddo c6 dai truyén thanh xa.
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CHUONG 2: CHINH SACH HO TRO TAO VIEC LAM
1. Vai tro

Ngudi yéu thé thong thuong khéng co nhiéu co héi tiép can dugc viéc
lam t6t, v6i thu nhap 6n dinh va diéu kién lam viéc t6t. Nhitng nguyén
nhan co ban la trinh d6 hoc van thap, stc khde kém, it théng tin vé thi
truong lao déng, han ché vé nang luc mac ca, dam phan... Trong diéu
kién nén kinh té thi trudng va hoi nhap quéc té, bién dong cung - cau
lao dong trén thi trudng lao ddng xay ra thudng xuyén, tinh trang that
nghiép va thiéu viéc lam cutia lao dong ngay cang tang.

Do vy, tao nhiéu cc hoéi viéc lam, thu nhap cao va 6n dinh théng qua
dao tao nghé, von vay tao viéc lam, ti€p can thong tin thi trudng lao
déng dé tim dugc viéc lam va nang cao thu nhap la gidi phap xoéa doi
gidm nghéo, bdo dam viéc lam, hiéu qua va bén viing.

2, Muc tiéu

Chinh sach hé trg viéc lam bao géom hé théng luat phap, cac quy dinh,
chuong trinh, dé an va cac gidi phap phat trién thi trudng lao déng do
nha nudc hodc cac t6 chuc thuc hién nham cha déng hé trg ngudi lao
déng nang cao cc hoi tim viéc lam, tham gia thi trudng lao dong dé c6
thu nhap, tiing budc bado dam thu nhap t8i thi€u cho ngudi dan, dac biét
la ngudi ngheo, thanh nién, lao ddng néng thon va cac nhém lao déng
dé bi tén thuong khac, cai thién cudc séng cho ngudi dan, gop phan
chuyén d8i co cau viéc lam, gidm ty 1é that nghiép, xda déi, gidam nghéo
va 6n dinh xa hoi

3. Céac chinh sach hé trg viéc lam

Cac chinh sach hé trg viéc lam bao gém nhiing chinh sach co ban sau:

Chinh sach phat trién thi trudng lao déng;
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Chinh sach tin dung uu dai hé trg phat trién san xuat kinh doanh, tao
viéc lam;

Chinh sach hé trg dao tao nghé;

Chinh sach dua lao dong di lam viéc c6 thai han & nudc ngoai theo
hgp déng; va

Chinh sach hé trg lao déng di chuyén.

3.1. Chinh sdch phdt trién thi trudng lao déng

Cac yéu té tac dong dén phat trién thi trudng lao déng bao goém: céc
thé ché 6 lién quan (hé théng phép luat kinh té, hé théng luat phap
vé lao dong); hoat déng clia cac déi tac tham gia thi trudng lao dong
(Nha nuéc, doanh nghiép, cac t6 chiic méi gidi trung gian va ngudi lao
dong).

3.1.1. Hé théng phdp ludt kinh té, hé théng ludt phdp lao déng

Hé théng phap luat kinh té€ va lao dong co6 tac dong dén ca cung va
cau vé lao déng nham dam bao quyén tu do lao déng, tao viéc lam,
tang cudng co hoi viéc lam va cai thién moi quan hé lao déng. Cling
vGi viéc ban hanh, stta di hé théng phap luat vé kinh té va lao dong,
Nha nudc ngay cang lam t6t hon vai tro hé trg, thic ddy thi trudng lao
doéng phat trién.
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Hép 1: Hé théng phap luat cia Viét Nam tuong déi hoan chinh

Hién Phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (1992) xac dinh “Lao
dong la quyén va nghia vu clia cong dan. Nha nudc va xa hoi c6 ké hoach
tao ngay cang nhiéu viéc lam cho ngugi lao déng”.

- V& hé thong phap luat kinh té: Luat Dat dai (1993), Luat Bau tu (2005),
Luat Doanh nghiép (2005), Luat Hop tac xa (2013), Luat Thué, Luat
Thuong mai (2005), Luat Pha san (2004)... da gép phan giai phong stic
san xuat, tao diéu kién cho thi trudng lao déng phét trién.

- Vé hé théng phap luat lao dong:

B6 luat Lao dong (nam 1994, bé sung, stra d6i cac nam 2002, 2006
va 2012) khang dinh moi hoat dong lao déng tao ra nguén thu nhap
ma khéng bi phap luat cam déu la viéc lam. Nguai lam viéc trong hay
ngoai khu vuc nha nudc déu c6 quyén va nghia vy, Igi ich nhu nhau,
dugc tham gia va hudng bao hiém xa hoi, dugc déi xit binh déng trudc
phap luat.

Luat Cu trd (nam 2007) d& ma rdng quyén cu trd clia cong dan, giup cho
viéc di chuyén lao déng dé dang.

Luat Day nghé (nam 2006) quy dinh quyén dugc hoc nghé va dugc ho trg
dé dat dugc trinh d6 chuyén mén ky thuat nhat dinh

Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng
(2006) quy dinh quyén lgi va trach nhiém ctia Chinh pha, doanh nghiép va
ngudi lao dong trong viéc m& rong ca hoi viéc lam & nudc ngoai.

Luat Bao hiém xa hoi véi chinh séch bao hiém that nghiép, thuc hién nam
2009 bdo d&m cho ngusi lao déng dugc tham gia bdo hiém that nghiép
nhanh choéng tai hoa nhap vao thi trudng lao dong khi bi mat viéc lam.

Céc nghi dinh, thong tu lién quan téi lao déng, thi trudng lao dong va
viéc lam da tiing budc hoan thién khung phap ly cho thi trugng lao dong
phat trién.

Chuong trinh muc tiéu quéc gia Viéc lam va Day nghé qua cac nam (gan
day nhat la Chuong trinh muc tiéu quéc gia Viéc lam va day nghé giai
doan 2012- 2015 theo Quyét dinh s6 2101/QD-TTg ngay 31/8/2012 cua
Thu tuéng Chinh phu).
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Nhiing vdn dé ton tai:

Thé ché chinh sach lién quan dén phat trién thi trudng lao dong chua
theo kip yéu cau tang trudng va chuyén dich ca cau kinh té.

Mac du qua nhiéu lan sta déi, B6 luat Lao déng mai chi tap trung cho khu
vuc cé quan hé lao ddng, mét bd phan I6n nguai lao ddng lam viéc trong
khu vuc phi chinh thic, tu lam, kinh té hé....con chua dugc béo vé.

Mot s6 chinh sach, van ban huéng dan thuc hién, chinh sach thiéu déng
b6 gay khoé khdn trong qua trinh thuc hién.

Vai tro kiém soat, giam sat thi trudng lao dong clia Nha nudc con nhiéu
bat cap do thi€u hé théng théng tin, nhan luc va tai chinh.

3.1.2 Két néi cung cdu lao déng

Muc tiéu ctia két n8i cung ciu lao ddng nham tang cc héi dé ngudi lao
déng tiép can thong tin vé viéc lam dé lua chon cong viéc.

Hoat déng két ndi cung cau lao dong bao goém viéc cung cap théng tin
vé xu hudng thj trudng lao déng (viéc lam, viéc lam con tréng, nhu cau
tuyén dung clia doanh nghiép, xu huéng vé cung lao déng, ngudi that
nghiép, ngudi co6 nhu cau tim viéc lam...) va thuc hién cac moi gisi vé lao
déng (ngudi tim viéc biét va dén dia chi cia ngudi st dung lao dong dé
tim hiéu va c6 thé di dén thod thuan vé viéc lam, hodc cung cap théng
tin vé ngudi c6 nhu cau lam viéc cho ngudi st dung lao déng tiép xuc va
c6 thé di dén thoa thuan tuyén dung).

Dadi tugng phuc vu la cac t6 chiic, cd nhan cé nhu ciu tim viéc lam, doanh
nghiép c6 nhu cau tuyén dung lao déng.

Nha nuéc té chiic hoat déng két néi cung cdu lao déng théng qua viéc
phdt trién hé théng théng tin thij trudng lao déng va cdc trung tam dich
vu viéc lam.
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a) Phdt trién théng tin thi trudng lao déng

Théng qua cac hoat dong: thu thap, cap nhat, x( ly, phan tich, khai thac,
phé bién théng tin, xay dung ban d6 viéc lam, thuc hién cac du bao thi
trudng lao dong va céng bé cac bao cdo vé xu hudng thi trudng lao
dong ...Chinh pht buéc dau quan ly gidm sat thi trudng lao dong, ho trg
viéc két néi cung cau lao dong.

b) Phdt trién hé théng trung tam dich vu viéc lam

Chuang trinh viéc lam qudc gia theo Nghi quyét s6 120/1992/NQ-HDBT
ngay 11/4/1992 ctia H6i dong Bo trudng, da tao moi trudng phap ly phat
trién dich vu két ndi cung - cau vé lao ddng, tang cudng ca hdi dé ngudi
lao déng tiép can théng tin vé viéc lam, lua chon cong viéc. Dac biét, véi
viéc stia Diéu 18 clia BO luat Lao ddéng nam 1995, Nghi dinh s6 19/2005/
ND-CP ngay 28/5/2005 va Nghi dinh s6 71/2008/ND-CP ctia Chinh phu
vé slia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 19/2005/ND-CP va
Quyét dinh s6 2101/QD-TTg ngay 31/8/2012 clia Thi tudng Chinh phu
vé Phé duyét Chuang trinh muc tiéu quéc gia Viéc lam va Day nghé giai
doan 2012- 2015, da tling budc hoan thién hé théng khung phap ly cho
dich vu viéc lam, dap (ng ngay cang t6t hon nhu cau két néi cung cau
lao déng va ho tro tim viéc lam.

¢) Hé trg lao déng di chuyén

H6 trg lao dong di chuyén la mot trong nhiing chinh sach clia phét trién
thi truong lao dong ctia Chinh phti nham tai phan bé lao déng, dap tng
muc tiéu phat trién kinh té, tang thu nhap va én dinh cudc séng.

Trong thai gian qua, Chinh pha da thuc hién cac chuong trinh hé trg di
cu dén céac vung kinh t& mdi; hé trg di dan thuc hién dinh canh dinh cu
déi vai dong bao dan toc thiéu s6 (Quyét dinh s6 33/2013/QD-TTg ngay
04/6/2013 clia Thi tudng Chinh pha vé viéc tiép tuc thuc hién chinh
sach hé trg di dan thuc hién dinh canh, dinh cu cho dong bao dan téc
thiéu s6 dén ndm 2015).
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Cac chuong trinh di dan da dap ting moét phan vé tai phan bé nguén lao
déng, dap ung nhu cau phat trién kinh té viing, gép phan én dinh doi
s6ng cho déng bao dan toc thiéu s6 va bdo vé an ninh quéc phong.

Co quan t6 chuc thuc hién:

BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quan ly nha nudc hoat dong két néi
cung cau lao dong.

Hop 2: Két qua thuc hién chinh sach phat trién thi truéng lao dong

Céng tac gidi quyét viéc lam c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, thai ky 2002-
2012, nén kinh té binh quan méi nam tang thém khoang 1,13 triéu viéc
lam'”, gép phan giai quyét viéc lam cho 1,6 triéu lao déng. Néam 2012, ty 1&
that nghiép chung gitt & muc 1,77%, ty 1é that nghiép thanh thi con 2,98%j;
ty trong lao dong ndng nghiép con 47,3%; thu nhdp binh quan mét thang
qui d8i clia ngudi lao déng dat 4,26 triéu dong'®.

Hoat déng du bao va thong tin thi trudng lao dong trong va ngoai nudc
ngay cang phat trién, da dang héa cac hinh thic két ndi cung cau lao déng
théng qua cac trung tam dich vu viéc lam. Ti nam 2009, viéc xuat ban &n
pham “Xu hudng lao dong- xa hoi Viét Nam” va “Bdo cao xu hudng viéc
lam” hang nam da cung cap cac thong tin kip thai vé xu huéng hién tai va
cac du bdo tuong lai cta thi trudng lao déng. Cong tac nghién ctu, du bdo
budc dau dugc hoan thién, tap trung vao cac thi truong lao dong “néng”
nhu khu céng nghiép, khu ché xuat, cac thi trudng trong diém nhu Ha Néi,
thanh phé H6 Chi Minh, Péng Nai, Binh Duang.

Hé théng dich vu viéc lam ngay cang déap ting t6t hon yéu cau vé két noi

cla thi trudng lao dong. Dén nay, hé théng dich vu viéc lam da c6 150
trung tam gidi thiéu viéc lam cong lap va trén 100 doanh nghiép dich vu
viéc lam tu nhan. Hoat dong cula cac trung tam gidi thiéu viéc lam tung
buéc dugc hoan thién va mé réng vé quy mé va hinh thic, gém té chiic
hoi chg viéc lam, san giao dich viéc lam va cac diém giao dich vé tinh.

17 La téng s6 viéc lam tang thuc cGia nén kinh té, tinh bang téng viéc lam nam trudc trit di
nam sau, cho giai doan 2002-2012.

'8 Qui d6i muc tién luang thang véi 48h lam viéc/tuan
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Nhiéu dia phuong da t6 chuc san giao dich viéc lam c6 hiéu qua, nhat la
cho ngudi khuyét tat va cac nhom doi tugng yéu thé.

Thaoi ky 2002-2012, binh quan méi nam tu van cho trén 600 nghin lugt
Nnguai tim viéc lam, gidi thiéu va cung Ung viéc lam cho 230 nghin ngudi,
day nghé cho trén 160 nghin ngudi. 6 thang dau nam 2013 c6 khoang 300
phién giao dich dugc té chuic tai 44 san giao dich viéc lam trong ca nudc;
binh quan mét phién giao dich thu hidt 30-40 doanh nghiép va khoang
600-700 lao déng tham gia.

Quy Qudc gia Giai quyét viéc lam da ngay cang hé trg t6t hon cho viéc
tao va tu tao viéc lam cho ngudi lao déng. Nhiéu moé hinh tao viéc lam c6
hiéu qua, 16ng ghép véi cac chuong trinh phat trién kinh té€ - xa hoi & dia
phuong da tdng cudng co héi viéc lam cho ngudi khuyét tat, ngusi dan
toc thiéu s6, lao dong nii, lao ddng vung chuyén d6i muc dich st dung
dat néng nghiép... hé tro chuyén dich co ciu lao déng trong nganh néng
nghiép, ndng thon, néng thén - do thi. Thai ky 2002 - 2012, méi nam Quy
Quéc gia giai quyét viéc lam tao viéc lam cho khoang 350 nghin lao dong,
trong d6 lao déng thanh nién chiém 40%, tuang duong vaGi 30% s6 viéc
lam mdi.

Nhiing vdn dé ton tai:

Thi truding lao ddng tuy da cé buéc phat trién nhung chua hoan thién,
chat lugng viéc lam con thédp. Vé co ban Viét Nam van la mét thi trudng
du thura lao déng trong néng nghiép, ndng thon véi chat lugng cung lao
déng thap, phan bé chua hop ly va kha nang di chuyén con bi han ché;
cau lao dong thap vé s6 lugng va van con mot ty 1é 16n lao dong lam viéc
trong cac nghé gian don, khong doi hoi chuyén mén ky thuat, khu vuc
lam céng an luong phat trién cham; cé su phan cach 16n gita thanh thi
va néng thon, vung phat trién kinh té€ va viing kém phat trién kinh té. Lao
dong chu yéu lam viéc trong khu vuc néng nghiép, khu vuc phi két cau,
nang suat thap vai diéu kién lao dong kém, thu nhap bap bénh.

Hé théng théng tin cda thi trudng lao déng chua dap tng nhu cau clia
ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong: néi dung thong tin gidi thiéu
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viéc lam chua phong phu; hé théng chi tiéu vé thi trudng lao dong chua
day du, co s& di liéu vé thi trudng lao dong chua dugc cap nhat thudng
xuyén, chua hinh thanh co s& di liéu cdp quéc gia vé thi trudng lao
doéng; Theo dai, giam sat, ndm bat bién déng thi trudng lao déng chua
dugc thuc hién thudng xuyén; thiéu mé hinh du béo thi trudng lao dong,
thi€u doi ngl can bo, chuyén gia lam cong tac théng ké, phan tich, du
béo; chua c6 bdo cao dinh ky quy vé xu hudng cung-cau lao déng, chua
phat hién cac“nut that” vé nhu cdu ngudn nhan luc.

Hé théng cac trung tam dich vu viéc lam bi chia ct theo cac Bo, nganh,
dia phuong va chua phét trién dén cac vung néng thon; ty 1é ngudi lao
dong cling nhu doanh nghiép st dung dich vu gidi thiéu viéc lam con
thap; maéi quan hé gan két gilra cac trung tam trén clng dia ban cung
cap cac thong tin vé thi trudng lao déng chua tot.

Thuc hién chinh sach hé trg lao ddng bi mat viéc lam do bi thu héi dat
ndéng nghiép chua hiéu qua, chu trong vao viéc dén bu hon la dao tao,
cho vay v6n dé chuyén déi viéc lam; Hé théng chinh sach hé trg lao déong
di chuyén dén cac khu céng nghiép, khu dé thi con thiéu; Da s6 ngudgi
dan di cu ra cac d6 thi, khu cong nghiép, khu ché xuat chua dugc hudng
céc chinh sach hé trg di chuyén va én dinh tai noi dén; Mot s quy dinh
con han ché kha nang ti€p can cia ngudi di cu dén viéc lam t6t, cac dich
vu xa hoi co ban tai do thi.

3.2. Tin dung uu ddi hé tro phdt trién san xudt kinh doanh, tao viéc lam
Chinh sach hé trg tin dung cé muc dich khuyén khich phéat trién san xuat

ho gia dinh, doanh nghiép phat trién san xuat kinh doanh, thu hat lao
déng; ngusi lao déng tham gia xuat khau lao ddng nham tang thu nhap,
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gidm nghéo, vay vén theo Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé Viéc lam'?,
chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé xda doi, giam ngheéo, Dé an ho trg cac
huyén nghéo day manh xuat khau lao déng dé gidm nghéo bén viing,
tin dung hoc sinh, sinh vién.

- D6i vGi ho nghéo, ngudi nghéo: Chinh phd d& ban hanh gan 20 van
ban chinh sach tin dung uu dai dé hé trg phat trién san xuat, cho
ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sé, ngudi khuyét tat, thanh nién,
xuat khdu lao dong, hd trg hd nghéo dugc vay vén phat trién san
xudt qua Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia xoa déi gidam nghéo qua
cac thaiky .

Dac biét gan day nhatla Quyét dinh s6 54/2012/QD-TTg ngay 04/12/2012
cla Thu tuéng Chinh phii vé viéc cho vay von phat trién san xuat déi véi
ho déng bao dan tdc thiéu s dac biét khé khan;

-Paoi v6i cac cad nhan, t8 chiic kinh doanh: cac co s& san xuat kinh
doanh (doanh nghiép nhé va vira, trang trai, lang nghé...) c6 kha
nang tao nhiéu viéc lam méi cho ngudi lao dong; hé gia dinh; cac
doi tugng yéu thé (lao déng la ngudi tan tat, lao dong ni, lao dong
khu vuc chuyén d8i muc dich s& dung dat néng nghiép, lao déng
la ngudi dan toc...) dugc vay vén tao viéc lam ti Chuong trinh muc
tiéu Quoc gia vé Viéc lam va cac chuong trinh hé trg tin dung khi cé
khé khan (vi du, Quyét dinh s6 30/2009/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh
pht nham ho trg déi véi ngudi lao ddng mat viéc lam trong doanh

19 Quy Quéc gia gidi quyét viéc lam c6 nhiéu uu diém: (i) d6i tuong vay vén gidi quyét viéc
lam dugc mé réng; (i) cac d6i tugng vay tir 20 triéu déng trd xudng khong phai thé chap
tai san tai san (quy dinh nay sé gitp cac ho gia dinh kho khan cé diéu kién ti€p can véi
vén tin dung); (iii) muc vay vén cling dugc nang lén; (iv) viéc tham dinh va phé duyét du
an da dugc phan cap thdm quyén cho cap dudi va (v) Ngan hang Chinh sach xa héi thuc
hién viéc cho vay va thu ng truc ti€p tir ngudi vay thay vi uy quyén cho chi du an giai
ngan von vay va thu ng déi vai ting ho trong du an nhém hé nhu trude day. Mc i suat
cho vay cia Quy theo dung quy dinh hién hanh vé |ai suat cho vay déi v6i hd nghéo va
cac d6i tugng chinh sach khac. Riéng d6i vai cac co s& san xuat kinh doanh ma ngudi lao
déng la ngudi tan tat thi muc lai suat cho vay bang 50% lai suat cho vay uu dai.
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nghiép gap khé khan do suy gidm kinh té), hé trg doanh nghiép hoat
déng trong nhimng dia ban khé khan (Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg
ngay 08/7/2009 ho trg vé tin dung d6i véi thuang nhan hoat dong
thuong mai tai vung kho khan).

Hép 3: Két qua thuc hién chinh sach uu dai tin dung

Nam 2012, Ngan hang chinh sach xa hoi thuc hién tin dung uu dai cho 7
chuang trinh cda chinh phd, tdng du ng 7 chuang trinh tin dung chinh
sach dat 113.921 ty dong, gom: (1) Chuang trinh cho vay ho nghéo chiém
36,5%, trong dé cho vay hé nghéo theo nghi quyét 302 chi€ém 0,19%; (2)
Chuong trinh cho vay hoc sinh sinh vién c6 hoan canh khé khan chiém
31,4%; (3) Chuong trinh cho vay ho gia dinh san xuat kinh doanh viing kho
khan chiém 9,6%; (4) Cho vay tra cham hé c6 nha 6 Déng bang séng Clru
Long va Tay nguyén chiém 0,65%; (5) Chuong trinh cho vay nudéc sach va
vé sinh moi trudng néng thén chiém 9,33%; (6) Chuang trinh cho vay giai
quyét viéc lam chiém 4,97%; (7) Chuong trinh cho vay ho trg ho nghéo vé
nha & chiém 3,4%.

Giai doan 2012, dén 31/8/2013 c6 3.489 nghin lugt hé nghéo, ho can
nghéo va doi tuong chinh sach dugc ti€p can vén tin dung uu dai, véi muic
du ng binh quan trén 16 triéu déng/khach hang, gép phan giltp gan 1
triéu hé vuot qua ngudng ngheo, thu hut, tao viéc lam cho trén 237 nghin
lao dong; ho trg trén 563 nghin hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan
dugc vay von hoc tap trong ky; xay dung trén 1.208 nghin cong trinh cung
cdp nudc sach, cong trinh nha tiéu hgp vé sinh noéng thén, gan 1 nghin
can nha cho hé gia dinh vugt |G viing déng bang séng Cliu Long, gan 460
nghin can nha cho hé ngheo..

Co quan té chuc thuc hién

B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi phéi hgp véi cac boé nganh cé
lién quan.

Nhiing vdn dé tén tai

Viéc thuc thi céc chinh sach uu dai tin dung con nhiéu khé khan do c6
nhiéu van ban chinh sach chéng chéo trén cing moét déi tugng; chinh
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sach tin dung chua phu hgp vé diéu kién vay va muc vay; Thi€éu gan két
gitta cho vay vén va hd trg dau vao ti€p can thi trudng nén hiéu qua su
dung vén chua cao.

3.3. Chinh sdch hé tro dao tao va dao tao nghé

Muc tiéu chinh sach hé trg dao tao va dao tao nghé nham ting cudng
co héi cho cac nhom lao ddng yéu thé co viéc lam, nhat 1a hoc sinh,
sinh vién thudc ho ngheéo, khé khan, gia dinh chinh sach, lao déng néng
thon.

Doi véi hoc sinh, sinh vién: Quyét dinh sé 157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007 clia Tha tudng Chinh pht vé tin dung d6i véi hoc sinh, sinh
vién c6 hoan canh kho khan.

Dai véi hoc sinh, sinh vién dan toc thiéu sé: Quyét dinh s& 267/2005/
QDb-TTg ngay 31/10/2005 cla Tha tudng Chinh phi vé chinh sach day
nghé déi véi hoc sinh t6t nghiép céac trudng trung hoc co s& dan tdc noi
trd va trung hoc phé théng dan toc noi trd; Quyét dinh sé 66/2013/QD-
TTg ngay 11/11/2013 clia Thi tudng Chinh pha vé chi phi hoc tap déi vi
sinh vién 1a dan toc thiéu s hoc tai co s& gido duc dao tao.

Dai véi thanh nién: Quyét dinh s6 103/2008/QD-TTg ngay 21/7/2008 cla
Tha tudng Chinh pht phé duyét Dé an day nghé va tao viéc lam giai
doan 2008- 2015 cho thanh nién dugc vay vén hoc nghé, tao viéc lam
trong nudc va nudc ngoai.

Dai véi lao dong ni: Quyét dinh s6 295/QD-TTg ngay 26/2/2010 vé Dé an
“H6 trg phu nit hoc nghé, tao viéc lam giai doan 2010 - 2015”

Doi véi lao dong nong thon: Quyét dinh s6 1956/2009/QD-TTg ngay
27/11/2009 ca Tha tuéng Chinh pha phé duyét Dé an vé day nghé cho
lao déng néng thon dén nam 2020, trong dé uu tién ngudi hudng chinh



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

sach, ngudi c6 cdng véi cach mang, hoé ngheo, hd can nghéo, dan téc
thiéu s, ngudi tan tat, ngudi bi thu hoi dat canh tac.

Co quan té chuc thuc hién:

BO Lao déng - Thuong binh va Xa héi thuc hién quan ly Nha nudc vé
coéng tac day nghé. Uy ban nhan dan cac tinh chi dao thuc hién. Cac
trudng nghé té chiic day nghé cho déi tugng.

Hép 4: K&t qua thuc hién chinh sach hé trg dao tao nghé

Nam 2012, Ngan hang chinh séch xa hoi thuc hién tin dung uu dai cho 7
Mang lugi ca s& day nghé phat trién nhanh chéng véi 3 cap trinh d6 (so
cdp nghé, trung cap nghé va cao dang nghé). Dén 30/6/2013, ca nudc cd
1.330 co s& day nghé (158 trudng cao dang nghé; 303 trudng Trung cap
nghé va 869 trung tdm day nghé); 426 trudng dai hoc, cao dang (212 dai
hoc va 214 trudng cao dang), 21 trudng dai hoc do UBND tinh quan ly.
Nam 2013, udc tuyén sinh day nghé cho khodng 1.493 nghin ngudi, trong
dé: trung cdp nghé, cao ddng khoadng 213 nghin ngudi; so cap nghé va day
nghé thudng xuyén dudi 03 thang khoang 1.280 nghin ngudi (trong do6
khodng 485 nghin lao dong néng thén).

Cac co s6 dao tao nghé dugc thanh lap & hau hét cac cac vung, cac dia
phuong, nhat la viing khé khan nhu Tay Bac, Tay Nguyén, déng bang séng
Cliu Long.

Nam 2012, ty lé lao dong da qua dao tao dat 45,5%, trong do, lao déng qua
dao tao nghé la 33,4%, budc dau dap Ging dugc nhu cau cla thi trudng lao
dong. Binh quan méi nam day nghé cho 1,8 triéu lao déng, trong d6 day
nghé ngan han khoang 1 triéu nguai.

Dao tao nghé, dac biét la cho dao tao nghé néng thén dugc quan tam.
Téng kinh phi dau tu theo Quyét dinh 1956/QB-TTg thai ky 2009-2012 dat
4,78 nghin ty déng. Sau 3 nam thuc hién c6 khoang 1,09 triéu lao dong
nong thén dugc hé trg dao tao nghé, binh quan méi nam c6 0,36 triéu lao
dong. Nam 2012, c6 0,49 triéu lao dong néng thon dugce hoé trg dao tao
nghé, tang 1,9 lan so véi nam 2010 (0,26 triéu ngudi). Sau thai gian hoc
nghé, sé lugng lao ddng néng thon c6 duoc viéc lam dat 0,81 triéu ngudi,
chiém 74,2% t6ng s6 lao dong dugc hé trg hoc nghé.
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Nhiing vdn dé tén tai

Viéc hoc nghé chua dugc quan tam ding muc, chua nhan dugc sy hudng
(ing cla xa hoi va chua déap tiing dugc yéu cau nhan luc ctia nén kinh té;
Hé théng cac co s& day nghé chua phét trién day dd & nhiing vung khé
khan, d6i tugng hé trg con han hep; chua cé cac chinh sach dao tao cho
lao d6ng bi mat viéc hang loat do suy gidm kinh té&; Cac chuong trinh dao
tao nghé, dac biét cho lao déng néng thon c6 nai con chua hiéu qua.
Nam 2011, cd nudc van con gan 58% lao déng chua dugc dao tao, dac
biét ty 1& lao dong dan toc thiéu s6 chua qua dao tao trén 90%.

3.4. Dua lao déng Viét Nam di lam viéc c6 thai han & nuéc ngoai theo
hop déng

Pua nguai Viét nam dilam viéc & nudc ngoai la cha truong I16n ctia Chinh
pht nham tang cudng co hodi cé viéc lam va viéc lam tét cho ngudi lao
dong.

Nha nudc da phat trién hé théng chinh sach phat trién viéc lam ngoai
nudc thong qua cac chuong trinh vay vén di lam viéc & nudc ngoai, hd
trg dao tao nghé, ngoai ngir, van héa, phap luat hé trg khi vé nudc, trong
d06 dac biét uu tién d6i véi lao dong thudc hé nghéo, huyén nghéo, déng
bao dan toc thiéu sé.

Quyét dinh s6 365/2004/QD-NHNN vé viéc cho vay vén d6i vai lao dong
di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng; Quyét dinh sé 144/2007/Qb-
TTg ngay 31/8/2007 vé viéc thanh lap, quan ly Quy ho trg viéc lam ngoai
nudc; Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 phé duyét Bé an
hé trg cac huyén nghéo ddy manh xuat khiu lao déng gép phan gidm
nghéo bén viing giai doan 2009-2020;
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Co quan té chuc thuc hién

B6 Lao dong - Thuang binh va Xa héi thuc hién quan ly nha nuéc hoat
dong dua lao dong di lam viéc c6 thdi han & nudc ngoai. Cac doanh
nghiép c6 gidy phép truc ti€p dua lao dong di lam viéc tai nudc ngoai.

Hép 5: Két qua thuc hién chinh sach dua lao déng Viét Nam di lam
viéc c6 th&i han & nuéc ngoai theo hop déng

Hoat dong dua lao déng di lam viéc c6 thai han & nudc ngoai déng vai
trd tich cuc trong tao viéc lam gén véi gidam nghéo bén ving. Trong giai
doan 2002 - 2012, s6 lugng lao déng lao dong di lam viéc & nudc ngoai
c6 thoi han theo hgp déng tang gan gap déi (80.320 ngudi nam 2012 so
VGi 46.122 ngudi nam 2002); binh quan méi ndm chiém khoang 5% viéc
lam mdi.

Nam 2012, khoang 80.320 ngan lao dong Viét Nam di lam viéc c6 thaoi han
& nudc ngoai, trong doé nit chi€ém 33%, lao dong ¢ ky thuat chiém khoang
41%. Cac thi truong chinh clia lao déng Viét Nam van la Dai Loan vi s6 lao
déng dugc dua di hang nam, chiém hon 1/3 téng s6 lao déng dua di hang
nam (38%), ti€p dén la thi trudng Malaixia (11,58%) va Han Quoc (11,49%);
dung thu tu la thi trudng Nhat Ban (10,93%).

Dén nay, Vit Nam c6 khoang 500 nghin lao dong dang lam viéc tai hon 40
nuéc va vung lanh thé véi han 30 nhém nganh nghé Chat lugng lao dong
ngay cang dugc nang cao (trén 50% lao déng di lam viéc & nudc ngoai
dugc dao tao nghé va trén 90% dugc gido duc dinh hudng). Lao déng di
lam viéc bén ngoai c6 thoi han da va dang dem lai nguén ngoai té hang
nam kha 16n, riéng ndm 2008, s6 ngoai t& chuyén vé nudc khoang 1,8 ty
USD bang khoang 2% GDP.

Dén thang 6/2013, da c6 10.000 ngudi dan cac huyén nghéo di xuat khdu
lao dong.

Nhiing vdn dé tén tai:

Mot s6 lao ddng bi vé nudc trudc thai han do y thic chap hanh ky luat
lao dong, tac phong cong nghiép thap. Viéc van doéng ngudi dan & cac
huyén nghéo di lao ddng nudc ngoai gap khé khan do tam ly khong
mudn xa gia dinh;
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Thong tin vé thi truong chua day du; két néi gilra dao tao, day nghé, cho
vay vén va di lam viéc co thai han & nuéc ngoai chua hiéu qua;

H6 trg dich vu chuyén tién, theo déi théng tin va hé trg phéap ly cho
ngudi lao dong trong thdi gian lam viéc & nudc ngoai chua kip thdi;

Cac chuong trinh hé trg ngudi di lam viéc co thdi han & nudc ngoai tré vé
tai hoa nhap thi trudng lao déng trong nudc chua dugc chu trong.

4. Dinh huéng phat trién chinh sach

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach phap luat hé trg ngudsi dan
tham gia dao tao, tang cudng ca hoi viéc lam va tang thu nhap, dac biét
cht trong dén nhém déi tugng lao dong ngheo, ngudi khuyét tat, ngudi
that nghiép, dan toc thiéu sé, lao ddng néng thén bi thu hoi dat canh
tac, hoc sinh, sinh vién cé hoan canh khé khan.

Hoan thién cac chinh séach khuyén khich dau tu, chinh sach uu dai doi
VGi cac cd sG san xuat kinh doanh st dung nhiéu lao dong, nhat la & dia
ban néng thén, khuyén khich t6i da cac thanh phan kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép phat trién manh san xuat kinh doanh dé tao nhiéu viéc
lam, nhat |a & dia ban néng thén;

Tiép tuc hoan thién chinh sach cho vay uu dai hoc nghé, hé trg dao tao
nghé cho lao ddéng nong thén, bd déi xudt ngd, phu ni;, thanh nién....

Tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam. Phat
trién hé théng théng tin thi trudng lao déng, nang cao nang luc du bao
va cung cdp théng tin tai cac vung néng thén, vung chuyén déi co cau
dat dai.

Hoan thién Luat dua lao déng Viét Nam di lam viéc c6 thoi han & nudc
ngoai theo hgp déng, xay dung Luat Viéc lam.
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Xay dung chuong trinh viéc lam cong nham tao thu nhap tam thoi &
muc téi thi€u cho ngudi dan, dac biét la ngudi lao ddng nghéo, ngudi
that nghiép.

Hop 6: Chuong trinh Viéc lam cong

Phan I6n ngudi nghéo thi€u viéc lam hodc viéc lam thu nhap thdp va
khéng 6n dinh. Ho la nhitng ngudi chiu anh hudng nhiéu nhat trudc céac
bién déng va cac cu s6c do khiing hodng kinh t&, do thién tai. D& dam béo
cho ngudi nghéo cé thém viéc lam, cé thu nhap, bén canh cac chuong
trinh phat trién kinh té-xa hoi, mét s6 nudc da thuc hién Chuang trinh viéc
lam céng cho ngudi lao ddng nghéo néng thon, mién ndi nham hé trg tao
thém viéc lam, tdng thu nhap, gidm ganh nang cho quy bao hiém xa hoi.

Nhiéu nudc & chau My, chau Phi va chau A da va dang trién khai chuang
trinh nay kha thanh cong. Ho coi day la mét gidi phap gidam nghéo va dam
bdo an sinh xa hoi quan trong, mang lai lgi ich cho c& nha nudc va ngudai
dan nghéo do vay dugc ngudi dan nhiét tinh tham gia. Cac chuong trinh
viéc lam céng da gép phan thic ddy phat trién kinh t€ néng thén, tang thu
nhap cho nguai dan, giam ap luc di cu néng thon tim viéc lam.

Chuong trinh viéc lam cong dugc t6 chiic nhu sau: hang ndm, Nha nudc
danh mot phan viéc lam ti cac cong trinh dau tu cong nhu lam dudng
néng thoén, thu gom rac thai, stta chira dudng, tréng, cham séc ring...
dé bé tri cho lao déng nghéo lam viéc. S6 ngay t6i da cho méi lao déng
trong mét ndm dugc quy dinh cu thé. M tién cong dugc Nha nudc tra
theo muc luong t6i thiéu. Viéc t6 chiic thuc hién do Nha nuéc quan ly va
chi dao truc tiép.
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CHUONG 3: NHOM CHINH SACH BAO HIEM XA HOI
1. Vai tro

Bao hiém xa héi la su bao dam thay thé hoac bu dédp mot phan thu nhap
clia ngudi lao dong khi ho bi giam hodc mat thu nhap do 6m dau, thai
san, tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép, that nghiép, hét tudi lao ddng
hodc chét, trén co s6 déng gop vao quy bao hiém xa hoi.

Bao hiém xa hoi gil vai tro tru cot trong hé théng an sinh xa hoi va tao
nén tang bén viing cho su phat trién kinh té-xa hoi cta dat nuéc. Tham
gia vao hé théng bao hiém xa hoi, dac biét bao hiém huu tri, bdo hiém
that nghiép, ngudi dan phat huy tinh ch dong, kha nang tu an sinh khi
xay ra cac tac dong bat Igi vé kinh té&, xa hoi, méi trudng, stic khoe va
tudi gia.

2, Muc tiéu

Muc tiéu co ban cua bdo hiém xd hdi nhdm:

(i) On dinh cudc s6ng ngudi lao ddng, trg gitp ngudi lao déng khi gap
rli ro vé stic khde, tai nan lao déng-bénh nghé nghiép, mat viéc lam...
sdm phuc héi stic khde, viéc lam, gép phan duy tri va phat trién nguén
lao ddng cho nén san xuat xa hoi;

(i) Tao sy an tam, tin tudng ctia ngudi lao dong khi vé gia c6 thu nhap
6n dinh sau ca cudc doi lao dong;

(iii) G6p phan vao viéc phan phéi lai thu nhdp mét cach cong bang,
chia sé gilia cac tdng I6p dan cu, gilia cac thé hé;

(iv) Gidm chi ngan sach nha nudc cho ngudi gia, ngudi bi that nghiép,
gop phan bao dadm an sinh xa héi bén ving;
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(v) Pam bao su binh dang trong tham gia, déong gép va hudng thu cla
nhiing ngudi lao dong trong cac thanh phan kinh t& khac nhau, thic
ddy doan két va gan két xa hoi.

3. Cac chinh sach bao hiém xa hoi

Hé théng chinh sach bao hiém xa héi hién hanh gém 3 nhém chinh sach
co ban: bdo hiém xa hoi bat budc, bdo hiém xa hoi tu nguyén va bao
hiém that nghiép.

3.1. Chinh sdch bdo hiém xa héi bdt buéc

Chinh sach bao hiém xa héi bat budc dugc hinh thanh tir nam 1946, tuy
nhién, t ndm 1995 mai dugc diéu chinh, slta d6i phu hap vai yéu cau
phat trién kinh té-xa hoi.

Déi tugng tham gia bdo hiém xa hoi ngay cang mé rong. Thai ky 1995-
2003, chi bao gém nhiing ngudi lao déng c6 hgp dong lao déng, hap
déng lam viéc trén 3 thang, lam viéc trong co quan, doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép ngoai quéc doanh ¢6 qui mé tir 10 lao dong trd
[én. Thai ky tir 2003 dén nay, moi ngudi lao dong cé hgp déng lao dong,
hop dong lam viéc tu 3 thang trg 1én, khéng phan biét quy mé lao déng
cta doanh nghiép, déu thudc dién diéu chinh ctia Chinh sach b3o hiém
xa hoéi bat budc.

Vé thé ché chinh sach: t&r nam 2007, Luat Bdo hiém xa hoi c6 hiéu luc
(thay thé cho Diéu I& bao hiém xa hoi) danh ddu méc quan trong trong
qua trinh phat trién cla chinh sach bao hiém xa hoi & Viét Nam.

Chinh séch bao hiém xa hoi bét budc dugc thiét ké theo nguyén téc toa
thu toa chi (Pay As You Go) vdi 5 ché do bao hiém: 6m dau, thai san, tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép, huu tri va t tuat (trong do ché do
huu tri va ti tuat 1a 2 ché dé c6t 16i clia chinh sach bao hiém xa hoi) véi
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muc tiéu giam thiéu tac déng vé thu nhap do nhing rdi ro vé stic khoe,
tai nan lao ddng-bénh nghé nghiép, tudi gia.

Déi tugng tham gia BHXH bdt budc theo quy dinh clia Ludt Bdo hiém xa héi
gém:

Cong dan Viét Nam lam viéc theo hop déng lao déng khong xac dinh
thdi han, hgp déng lao ddng cé thai han ti du ba thang trd [én; can bé,
céng chc, vién chic; cong nhan quéc phong, cong nhan cong an; si
quan, quan nhan chuyén nghiép quan doi nhan dan; si quan, ha si quan
nghiép vy, si quan, ha si quan chuyén mén ky thuat cong an nhan dan;
ngudi lam céng tac co yéu hudng luong nhu déi véi quan déi nhan dan,
cong an nhan dan; ha si quan, binh si quan déi nhan dan va ha si quan,
chién si cong an nhan dan phuc vu ¢6 thdi han; ngusi lam viéc cé thoi
han & nudc ngoai ma trudc dé da déng bao hiém xa hoi bat budc.

Ngudi st dung lao dong, bao gdbm: ca quan nha nudc, don vi su nghiép,
don vi vii trang nhan dan; td chuc chinh tri, t6 chic chinh tri-xa hoi, t6
chtc chinh tri xa hdi-nghé nghiép, t6 chiic xa héi-nghé nghiép, té chiic
xa hoi khac; co quan, té chiic nudc ngoai, té chic quéc té hoat déng trén
lanh thé Viét Nam; doanh nghiép, hgp tac xa, ho kinh doanh ca thé, t6
hap tac, t6 chiic khac va ca nhan cé thué mudn, sit dung va trd cong cho
ngudi lao dong.

Muic déng bdo hiém xa héi bdt budc:

Hién tai, hang thang ngudi lao déng dong bang 7% muc tién luong, tién
cdng vao quy huu tri va td tuat; ngudi st dung lao déng déng trén quy
tién luong, tién cdng ddng bao hiém xa hoi clia ngudi lao déng, trong
d6 déng 3% vao quy 6m dau va thai san, 1% vao quy tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, 12% vao quy huu tri va t& tuat. T4 ndm 2014, muic
dong cla ngudi lao dong vao quy huu tri va t tudt sé la 8%; con cla
ngudi st dung lao déng sé la 14%. Viéc diéu chinh theo hudng tang muc
dong bédo hiém xa hoi bat budc nhdm tang tinh bén viing tai chinh cda
quy bao hiém xa hoi.
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Diéu kién hudng ché d huu tri:

Ngudi lao déng c6 di hai muci ndm déng bao hiém xa hoi tré [én dugc
huéng luong huu khi thuéc mét trong hai trudng hop sau day: (1) nam
dd sdu muai tudi, nit 0 ndm muaci lam tudi; (2) nam t& &t nam mugai lam
tudi dén d0 sau muai tudi, nr tir 0 nam muoi tudi dén dt nam muoi lam
tudi va c6 di mudi Idm nam lam nghé hodc céng viéc nang nhoc, déc
hai, nguy hiém thuéc danh muc do Bé Lao déng-Thuong binh va Xa hoi
va B&Y té€ ban hanh hodc c6 d0 mudi lam nam lam viéc & nai ¢6 phu cap
khu vuc hé s6 0,7 trg [én. Tudi ddi dugc hudng luang huu trong moét s6
truong hgp dac biét khac do Chinh pht quy dinh. Nhiing uu dai vé diéu
kién huéng ché dé huu tri & trudng hop 2 la ghi nhan su céng hién cla
ngudi lao ddng cho su nghiép phat trién chung clia dat nudc.

Mdic huéng ché dé huu tri:

Muc luong huu hdng thang cla ngudi lao dong du diéu kién quy dinh
dugc tinh bang 45% muc binh quan tién luang, tién cong thang dong
bao hiém xa héi tuong (ing véi mudi Iam nam dong bao hiém xa hoi, sau
d6 cit thém mbi nam déng bao hiém xa hoi thi tinh thém 2% déi véi nam
va 3% doi vai nii; muc téi da bang 75%. Viéc tinh thém mdc hudng huu
tri sau nam thé mudi ldm cta nir cao hon so véi cia nam nham khi dat
dugc muc hudng téi da thi thai gian dong bao hiém xa hoi cia ngudi lao
déng nit ngdn han so véi clia lao ddong nam la 5 ndm, tuang Ung véi tudi
nghi huu cia n thap hon so véi ctia nam clng la 5 nam.

Co quan t6 chuc thuc hién:

Trudc nam 1995, hoat ddng quan ly Nha nudc va cdng tac nghiép vu bao
hiém xa hoi do B6 Lao déng-Thuong binh va Xa hoi thuc hién.

TU nam 1995, Bao hiém Xa hai Viét Nam dugc thanh 1ap c6 chiic nang
thuc hién trién khai ché dé, chinh sach bao hiém xa hoéi; quan ly va su
dung cac quy bao hiém xa héi theo quy dinh cta Luat Béo hiém xa hoi.
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Mang ludi ctia Bao hiém Xa hoi Viéet Nam dugc té chirc trén toan quéc &
ca 3 cdp Trung uang, tinh va huyén.

Hoi déng quan ly bao hiém xa hoi géom dai dién B Lao déng-Thuang
binh va Xa hoi, B Tai chinh, Téng Lién doan lao dong Viét Nam, Phong
Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, Lién minh hgp tac xa Viét Nam, t6
chtic bao hiém xa hoi va mét sé thanh vién khac do Chinh pht quy dinh.

Quy bao hiém xa hoi dugc Nha nudc béo ho, khéng bi phé san. Nha nudéc
mién thué ddi véi luong huu, trg cdp bao hiém xa hoi, tién sinh 15i cla
hoat dong dau tu t& quy bao hiém xa hoi dugc mién thué. Nha nudc
khuyén khich va tao diéu kién dé ca quan, t6 chic, ca nhan tham gia bao
hiém xa hoi; c6 chinh sach uu tién dau tu quy bao hi€ém xa hoi va cac bién
phap can thiét khac dé bdo toan, tang truédng quy.

Hop 7: Két qua thuc hién chinh sach bao hiém xa héi bat buéc

Bao hiém xa hoi bt budc da tirng budc trudng thanh va déng vai trd quan
trong trong hé théng cac chuong trinh bao hiém xa héi néi riéng va an
sinh xa héi néi chung.

Daoi tugng tham gia khdng ngiing tang cao, tir hon 2,2 triéu ngudi tham
gia bdo hiém xa héi bat buéc nam 1995 da tang Ién 10,43 triéu ngudi vao
nam 2012, chiém khoang 65% s6 doi tugng thudc dién tham gia va bang
khoang 20% luc lugng lao dong ca nudc.

Nam 2012, méi ndm bao hiém xa hoi gidi quyét cho gan 130 nghin ngudi
hudng ché dé bdo hiém xa héi hang thang, hon 700 tram ngusi hudng
trg cdp mot lan, hon 5,5 triéu lugt ngudi hudng ché d6 6m dau, thai san,
dudng stc, phuc hoi stic khoé; hang thang thuc hién chi tra luong huu cho
hon 1,96triéu ngudi, trong dé gan 870 nghin ngudi huéng huu tir ngan
sach nha nuéc

Muc luong huu binh quan cdia ngudi huéng luang huu ti ngan sach nha
nudc (nghi huu trude nam 1995) la 2,88 triéu dong/thang va cta ngudi
huéng luong tir quy bao hiém chi tré 1a 3,07 triéu déng/thang (nam 2012),
cao hon so v6i muc tién luong binh quan lam can ct dong bao hiém xa hoi
bat budc ctia ngudi lao dong (2,156 triéu dong/ngudi/thang).
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Nhiing vdn dé tén tai

MUic d6 tuan tha tham gia bao hiém xa hoi clia cac doanh nghiép khéng
cao; tinh hinh no tién bao hiém xa hoi con 16n, nhat 1a véi khéi doanh
nghiép ngoai nha nudc. Mét s6 nguyén nhan chinh cta tinh trang nay
la: Cong tac tuyén truyén, phé bién chinh sach van con han ché, nhiéu
ngudi lao ddng khéng biét thong tin vé quyén lgi va nghia vu tham gia
bao hiém xa hoi; y thiic va hiéu biét phap luat cia mét bd phan ngudi
st dung lao dong chua cao; céng tac thanh tra, ché tai si phat chua
nghiém; ; cac qui dinh vé phuong thiic dong chua phu hop ( theo qui
dinh hién hanh, doanh nghiép la ngudi dong truc ti€p cho co quan bao
hiém xa hoi cht khong phai la ngudi lao déng, do vay, ngusi lao déng
khong du théng tin giam sat kip thai vé quyén tham gia bao hiém xa hoi
cla ho).

Nguy co méat can déi quy bao hiém xa hoi cao do quan hé gitta muic déng
va muc hudng bao hiém xa hdi con mat can déi, muc déng chua tuong
(ng véi muc hudng® ; Co ché va phuang thiic dau tu quy bao hiém xa
hoi chua bdo ton dugc gia tri ciia quy (thai ky 2001-2011, lai suat dau tu
trung binh la 6%, thap hon chi s6 lam phat la 10%); chi phi quan ly bao
hiém x& hoi con cao.

Pham vi hudng huu tri con thap, tinh dén cuéi 2012, c6 gan 1,96 triéu
ngudi (chi€m trén 21% ngudi tir 60 tudi tré 1én) ¢ luong huu. Mic luong
huu thuc té thap do tién luong st dung lam can cu tinh dong bao hiém
xa hoi hang thang thap.

Céng tac t6 chuc thuc hién cac ché doé cla bao hiém xa héi van con lac
hau, chua Uing dung c¢6 hiéu qua cdng nghé théng tin vao hoat déng
quan ly thuc hién bao hiém xa hoi dan dén viéc thuc thi cac qui dinh cda
Luat Bdo hiém x& hoi con bj han ché.

2 Theo qui dinh cta luat, mic déng vao quy huu tri tr nam 2014 la 22% va muc huéng huu
tri cao nhat la 75% nén s6 dong tich Iy clia d8i tugng chi dt dé huéng trong khoang 10
nam; ty lé gitra s6 ngudi déong bao hiém xa hoi so véi s6 hudng dang giam nhanh
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3.2. Bdo hiém xa héi tu nguyén

Theo 16 trinh clia Luat Bao hiém xa hoi, bao hiém xa héi tu nguyén dugc
trién khai thuc hién ti ndm 2008 véi 2 ché d6 bado hiém la huu tri va tu
tuat.

Dai tugng tham gia bao hiém xa héi tu nguyén la cong dan Viét Nam trong
dd tuéi lao ddng khéng thudc dién tham gia bao hiém xa hoi bat budc,
bao gém:

1. Ngudi lao dong lam viéc theo hgp déng lao déng cé thai han dudi
3 thang.

2. Cén bo khéng chuyén trach cap xa.

3. Ngugi tham gia cac hoat ddng san xuét, kinh doanh, dich vu, ké ca
xa vién khéng hudng tién luong, tién cong trong cac hgp tac xa, lién
hop hop tac xa.

4. Ngudi lao dong tu tao viéc lam.

5.Ngudi lao déng lam viéc c6 thdi han & nudc ngoai ma trudc dé
chua tham gia bdo hiém xa héi bit budc hodc da nhan bao hiém
xa hoi mot lan.

6. Nguci tham gia khac”

Muic déng bdo hiém xa héi tu nguyén:

Hién nay, muic déng hang thang bang 20% muc thu nhap ngudi lao déng
Iua chon déng bao hiém xa hdi, ti ndm 2014, muic déng sé la 22%. Muic
thu nhap lam co s& dé tinh déng bao hiém xa héi dugc thay déi tuy theo
kha nang ctia ngugi lao dong & tiing thai ky, nhung thap nhat bang 01
thang luang t6i thi€u va cao nhat bang hai muai thang luang téi thiéu
chung do Chinh pha quy dinh tai thai diém tuong (ng.
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Diéu kién hudng ché dé huu tri:

Ngudi lao déng c6 di hai muci ndm déng bao hiém xa hoi tré [én dugc
huéng luang huu khi nam du sau muoi tudi va nit 0 nam muai lam tudi.
Trudng hop da du tudi huéng huu tri nhung thoi gian dong bao hiém
xa hoi con thi€éu khong qua ndm nam so véi thai gian quy dinh thi dugc
dong tiép cho dén khi da hai muoi nam.

Mdic huéng ché dé huu tri:

Muc luong huu hdng thang cla ngudi lao dong du diéu kién quy dinh
dugc tinh bang 45% muc binh quan tién luang, tién cong thang dong
bao hiém xa héi tuong (ing véi mudi Iam nam dong bao hiém xa hoi, sau
d6 cit thém mbi nam déng bao hiém xa hoi thi tinh thém 2% déi véi nam
va 3% déi véi nii; muc t6i da bang 75%.

Hop 8: K&t qua thuc hién chinh sach bao hiém xa héi tu nguyén

Bao hiém xa héi tu nguyén budc dau da thu hat lao déng khu vuc phi
chinh thdc tham gia, dac biét la nhitng ngudi lao dong da tung tham gia
bao hiém xa hoi bat budc, song chua du diéu kién vé tudi va thai gian
déng dé dugc hudng ché dé huu tri.

Tinh dén cudi nam 2012, s6 d6i tugng tham gia bdo hiém xa hoi tu
nguyén dat 134 nghin ngudi (khodng trén 70% la da tiing tham gia bdo
hiém xa hoi bat budc); cé trén 2,2 nghin ngudi hudng huu tri hang thang
tUr bdo hiém xa héi tu nguyén véi mic luong huu binh quan 1a 1.049
nghin déng/nguai.

Nhiing vdn dé tén tai

S6 ngudi tham gia con rat thdp, nam 2012 mdi chiém khoang 0,27% s6 lao
dong thudc dién tham gia; ndng dan, lao dong tré tham gia chua nhiéu.
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Nguyén nhan do:

(i) cong tac tuyén truyén théng tin con yéu, dan dén nhan thic vé y
nghia va vai trd ctia bdo hiém xa hoi tu nguyén rat thap, thu nhap hang
thang clia ngudi lao dong thap, khéng du kha nang tham gia;

(i) Thiét ké chinh sach chua phu hgp, véi quy dinh s6 nam dong gop
t6i thiéu 1a 20 nam dé dugc hudng luong huu thi nhém lao ddng nam
tur 45, nir tUr 40 tudi trd lén mai tham gia sé khong dugc hudng ché do
huu tri khi dén tudi nghi huu; su chénh léch gilra ché dé bao hiém xa
héi bat budc (5 ché do) va tu nguyén (2 ché do) khién ngudi lao dong
khéng muén tham gia

3.3. Bdo hiém thdt nghiép

Theo 16 trinh cGia Luat Bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép dugc trién
khai thuc hién t&r ndm 2009 gobm 4 ché& d6: trg cap that nghiép, hé trg hoc
nghé, ho trg tim viéc lam va bao hiém y té.

Déi tuong tham gia bdo hiém thdt nghiép gom:

Ngudi lao déng c6 hgp déng lao dong tir G 12 thang tra 1én va lam viéc
trong cac co s& san xuat kinh doanh c6 qui mo tir 10 lao déng tré 1én;
Céan bg, vién chuic lam viéc trong khu vyc su nghiép. Cong chiic nha nudc
lam trong khu vuc hanh chinh khéng phai la d6i tugng cla bao hiém
that nghiép.

Muic déng bdo hiém thdt nghiép:

Nguai lao dong, ngudi st dung lao déng va nha nudc tham gia déng
g6p vao quy bao hiém that nghiép. Trong d6, ngudi lao déng ddng bang
1% tién luong, tién cdng thang déng bao hiém that nghiép; ngudi su
dung lao déng déng bang 1% quy tién luang, tién cdng thang dong bao
hiém that nghiép cla nhiing ngusi lao déng tham gia bdo hiém that
nghiép; hang thang, Nha nudc hé trg ti ngan sach bang 1% quy tién
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luang, tién cdng thang déng bao hiém that nghiép ctia nhiing ngudi lao
déng tham gia bao hiém that nghiép va méi nam chuyén moét lan. Quy
dugc bao toan va tang truéng thong qua déng gép tu tién sinh Igi cla
hoat dong dau tu va tir cdc ngudn thu hgp phap khac.

Diéu kién hudéng bdo hiém thdt nghiép:

Ngudi that nghiép dugc hudng bao hiém that nghiép khi cé du cac diéu
kién: (i) da dong bao hiém that nghiép di mudi hai thang tré [én trong
thdi gian hai muai bén thang trudc khi that nghiép; (i) da dang ky that
nghiép véi t6 chic bao hiém xa hoi; (iii) chua tim dugc viéc lam sau mudi
lam ngay ké ti ngay dang ky that nghiép.

Mdic huéng tro cdp thdt nghiép:

Muc trg cap that nghiép hang thang bang 60% muc binh quan tién
luong, tién cong thang dong bao hiém that nghiép cda sau thang lién ké
trudc khi that nghiép.

Thai gian hudng trg cap that nghiép dugc quy dinh nhu sau: (i) ba thang,
néu co tir @i mudi hai thang dén duédi ba muoi sau thang déng bao hiém
that nghiép; (i) sdu thang, néu c6 tir 40 ba muai sdu thang dén dudi bay
muai hai thang dong bao hiém that nghiép; (iii) chin thang, néu c6 tir da
bay muai hai thang dén dusi mét tram bon muai bén thang dong bao
hiém that nghiép; (iv) mudi hai thang, néu cé ti di mét tram bén muai
bén thang dong bao hiém that nghiép trd 1én.

Ngodi ra, ngudi dang hudng tro cdp thdt nghiép con dugc hudng cdc ché
dé sau:

Ho trg hoc nghé: ngudi dang huéng trg cap that nghiép dugc hé trg hoc
nghé véi thai gian khong qua sau thang. Mic hé trg bang muc chi phi
hoc nghé ngan han theo quy dinh ctia phap luat vé day nghé.
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Ho trg tim viéc lam: ngudi dang huéng trg cap that nghiép dugc tu van,
gidi thiéu viéc lam mién phi.

Bao hiém y té: ngudi dang hudng trg cap that nghiép dugc hudng ché
d6 bdo hiém y t&. T6 chiic bao hiém xa hdi dong bao hiém y té cho ngudi
dang hudng trg cap that nghiép va trong thai gian hudng trg cap that
nghiép thi dugc bao luu thai gian tham gia ché dé bao hiém huu tri va
tdr tuat.

Hép 9: K&t qua thuc hién chinh sach bao hiém that nghiép

Sau 4 nam thuc hién bao hiém that nghiép, da c6 trén 8,3 triéu ngudi tham
gia, bang gan 16% téng luc luong lao déng va khoang 47% s6 lao dong
lam céng an luong.

Nam 2012, cd nudc c6 trén 482 nghin ngudi dang ky bao hiém that nghiép
trong d6 c6 hon 421 nghin ngudi dugc hudng bao hiém that nghiép hang
thang; s6 dugc tu van gidi thiéu viéc lam la 342 nghin ngudi, dugc trg cap
hoc nghé la gan 5 nghin ngudi.

Nhiing vdn dé tén tai

Trudc hét 1a pham vi bao phi cia chinh sach: mdéi chi giéi han trong
nhém lao déng lam viéc trong cac doanh nghiép cé st dung tu 10 lao
dong trd 1én trong khi, vé muc dé an ninh viéc lam, thi nguy co mat viéc
lam xay ra 8 nhém doanh nghiép qui m6 lao dong it hon va vi thé anh
hudng dén kha nang tham gia ctia ngudi lao dong?' ;

Thu hai, cac qui dinh cla chinh sach bao hiém that nghiép kha dé dang
(ngudi lao ddng chi can tham gia dong 12 thang la dugc hudng), véi miic
hudng kha cao, nén dan dén hién tuong truc lgi chinh sach.

21 K&t qua tham van y kién cla cac dia phuong: Viéc quy dinh bao hiém that nghiép déi véi
doanh nghiép 10 lao dong tré 1én la khong hgp ly. V&i nhiing tinh nghéo, khéng ¢ khu
céng nghiép I6n, cdc doanh nghiép trén dia ban chl yéu la doanh nghiép vira va nho,
nén con c6 hién tugng trén bao hiém that nghiép béng cach dang ky dudi 10 lao dong.
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4. Pinh huéng phat trién chinh sach

Chinh séch bao hiém xa hoi bat budc, tu nguyén va that nghiép tiép tuc
ma rong déi tuong tham gia, huéng téi bao vé cho toan bd ngudi lao
dong, bado dam can déi quy bao hiém xa hoi.

Bdo hiém xa héi bdt buéc:

Tang cudng ché tai dé gia ting muc doé tuan thu Luat Bao hiém xa hoi;

Tiép tuc cai cach cac thong s6 bao hiém xa hoi dé dam bao kha nang can
déi tai chinh quy trong dai han;

Tuiing budc diéu chinh tang tudi nghi huu hudng bao hiém xa hoi doi véi
mot s6 nhém déi tuong dé gia tang thdi gian dong vao quy bao hiém xa
héi va gidm thoi gian hudng;

Cai thién tinh hinh dau tu tang trudng quy bao hiém xa hoi;

Nghién ctiu xay dung chinh sach khuyén khich néng dan, ngudi lao déng
khu vuc phi chinh thic tham gia bdo hiém xa héi tu nguyén;

Bdo hiém xa héi tu nguyén:

Tao diéu kién cho lao ddng nam trén 45 tudi va nir trén 40 tudi tiép tuc
tham gia bao hiém xa héi dé duoc hudng luong huy;

Thuc hién chinh sach hé trg mot phan phi déng béo hiém xa hoi tu
nguyén cho lao déng dac thu (ngudi can ngheo, nguadi ngheo, lao déng
¢6 muc séng trung binh tré xudéng lam trong néng, l1am, ngu, diém
nghiép).
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Bdo hiém thdt nghiép:

Moi ngudi lao déng c6 hgp déng lao dong, hgp dong lam viéc tir du 3
thang trd lén déu thudc dién tham gia bdo hiém that nghiép.

Moi doanh nghiép, cc s& san xuat kinh doanh déu thuéc dién tham gia
bao hiém that nghiép, khong phan biét qui mé lao déng ctia don vi.

Tang cudng ché tai xit phat doanh nghiép khéng tuan tha dé han ché
tinh trang lam dung quy bao hiém that nghiép.

Téng két thi diém bao hiém huu tri bé sung tién tGi xay dung thanh chinh
sach ctia hé théng bao hiém xa hoi.

Hép 10: Bao hiém huu tri b sung

Viét Nam mdi c6 mot hé théng bao hiém xa héi don nhat nén ngudi lao
déng chi c6 co hoi duge hudng mot ché dé huu tri tir quy bao hiém xa hoi.
Thuc té nay dang b6 hep co héi ndng cao muc s6ng clia mot s6 nhém déi
tuong khi nghi huu. Dé gidi quyét van dé nay, Vit Nam dang thi diém ché
d6 huu tri bd sung ngoai cac ché d6 bao hiém xa hoi hién hanh d6i véi mot
s6 doanh nghiép I6n. Nh& vay, ngudi lao dong c6 thé vira tham gia bao
hiém xa héi theo hé théng hién nay vira c6 thé tham gia déng gép vao cho
ch& d6 huu tri b6 sung (néu c6 nhu ciu) dé khi nghi huu sé dugc hudng 2
ché d6 huu tri. Sau thai gian thi diém, thé ché hoa chuong trinh nay vao
Luat Bao hiém xa hoi.
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CHUONG 4: NHOM CHINH SACH TRO GIUP XA HOI
1. Vai tro

Mot bo phan dan cu vi cac ly do khac nhau nhu tan tat, khuyét tat, nguoi
gia c6 don, ngudi tam than, tré em mé céi, ngudi nhiém HIV, hodc gap
cacruirodo thién tai, ... khong cé kha nang tao thu nhap, can dugc Nha
nudc va cdng déng hé trg thu nhap t6i thiéu cho ngudi dan, goép phan
6n dinh cudc s6ng, ndng cao nang luc phong chéng rui ro.

2, Muc tiéu

Thong qua su trg gidp ctia Nha nuéc, nhan dan va cong déng quéc té,
cac chinh sach trg gitp xa hoi nham bao dam thu nhap va cac diéu kién
sinh s6ng & muc t8i thi€u (bang cac hinh thuc va bién phap khac nhau)
doi vai cac déi tugng gdp rui ro, bat hanh, nghéo doi, thiét thoi trong
cudc séng khéng da kha nang tu lo dugc cudc song clia ban than va
gia dinh.

3. Chinh sach tro gitp xa hoi

Trg gitp xa hoi dugc gébm hai nhom la trg gitip xa hdi thuong xuyén va
trg gitp xa hoi dot xuat.

3.1. Tro gitp xa héi thuong xuyén

3.1.1 Thuc hién chdm séc nhing ngudi khéng tu lo dugc cudc séng tai cdc
co s trg giup xa héi hodc tai c6ng déng

Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 va Nghi dinh s6 13/2010/ND-
CP ngay 27/02/2010 (stfa d6i mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 67/2007/ND-
CP) quy dinh déi tugng ti€p nhan vao co sé bao trg xa hoi hodc nha xa hoi
tai cdbng dong la nhiing ngudi tan tat, ngudi gia c6 don, ngudi tam than,
tré em mo c6i...khong tu lo dugc cude séng. MUc trg cap nudi dudng
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hang thang thap nhat cho cac doi tugng bao trg xa hdi séng trong cac
€0 sG bao trg xa hoi tir 360 nghin dong dén 450 nghin dong.

Bén canh do, Nha nudc khuyén khich va tao diéu kién dé cac té chuc, ca
nhan trong va ngoai nudc tham gia gitip d& doi tugng bao trg xa hoi.

3.1.2 Thuc hién hé trg tién madt cho d6i tugngcé hodan canh ddc biét kho
khdn

Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 va Nghi dinh s6 67/2007/
ND-CP qui dinh 9 nhom déi tugng dugc hudng trg cdp xa hoi hang thang,
gom: (1) tré em mo cbi hodc bi bo rei khéng nei nuong tua; (2) ngudi gia
¢6 dan thudéc hd nghéo; (3) ngudi tir 80 tudi trd 1én khong co luong huu
hoac trg cap bao hiém xa hoi; (4) ngudi tan tat nang khéng cé kha nang
lao dong hoac khéng c6 kha nang tu phuc vu; (5) ngudi mac bénh tam
than; (6) ngudi nhiém HIV/AIDS khong con kha nang lao déng, thudc ho
gia dinh nghéo; (7) gia dinh, ca nhan nhan nu6i dudng tré em mo coi, tré
em bi bo roi; (8) hé gia dinh ¢6 tur 02 ngudi trd I1én tan tat nang, khong cé
kha nang tu phuc vu va (9) ngugi don than thuéc dién hé ngheo, dang
nudi con nhé dudi 16 tudi.

Muc chuén dé xac dinh muic tro cp xa hoi hang thang 1a 180 nghin déng
va quy dinh d6i véi tiing nhom déi tugng, dao dong tir 180-720 nghin
déng. Ngoai hé trg bang tién, cac déi tugng dugc cap thé bao hiém y té
va khi chét dugc hé trg kinh phi mai tang.
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Hop 11: K&t qua thuc hién chinh sach trg gitp xa hdi thuéng xuyén

Co s bao trg xa hdi ngay cang phét trién. Bén canh cac hé théng co sé bdo
trg xa hoi clia nha nudc, su tham gia cia khu vuc tu nhan vao trién khai cac
md hinh cham séc ngudi cao tudi, tré mo coi, ngudi khuyét tat, dac biét la
mo hinh nha dudng ldo dang dugc ma rong; cac mé hinh cham séc nguai
c6 hoan cadnh dac biét tai cdng déng dang duoc trién khai. Dén cudi nam
2011, cd nudc cb khodng 432 ca s& bao trg xa hoi, trong dé cé 182 ca s&
cong lap va 250 co s& ngoai cong lap, nudi dudng trén 41 nghin nguai.

Chinh sach trg giup xa héi thudng xuyén da gop phan quan trong 6n
dinh ddi song cho déi tugng cé hoan canh dac bién khé khan. Chu truong
tang cudng céng tac cham séc déi tugng tai cong déng tiép tuc dugoc
thuc hién. Nam 2012 ca nudc cé gan 2,9 triéu ngudi hudng chinh sach
trg cap xa hoi hang thang, bao gom: 80.028 tré em bi bo roi, tré em mo
c6i (chiém 2,76%); 1.523.209 ngudi cao tudi c6 don, ngudi ti da 80 tudi
tré 1én (52,52%); 700.702 ngudi khuyét tat (24,16%); 210.000 ngudi tam
than (7,24%); 100.760 ngudi nghéo don than nudi con (3,47%); 25.444
ngudi, gia dinh nudi tré em bi bod rai, tré moé coi (0,88%); 8.900 gia dinh
c6 tlr 2 ngudi khuyét tat nang tré [én (0,31%); 250.000 ngudi nhiém HIV/
AIDS (8,62%).

Nhiing vdn dé tén tai

Muc chudn dé tinh muc trg cap con thap, mdéi bang 45% so véi chudn
nghéo, bang 20% so vdi muc séng téi thiéu, chua bdo dam nhu cau trg
cap cla doi tugng. MUc trg gitip dot xudt thap, mdai chi bu dap dugc
khoang 10% thiét hai clia ho gia dinh.

Cong tac xac dinh d6i tugng cling nhu chi trd cling con nhiéu bat cap.
Chua tach bach ré nhiém vu xac dinh déi tugng va chi tra. Trg cap con
chua kip thoi déi véi mot s6 déi tugng G vung sau, ving xa, mién nui.
Nhiéu d6i tugng van chua dugc biét théng tin vé chinh sach.

Mang luéi cac co sé trg gitip xa hoi van con thiéu vé s6 lugng, yéu vé chat
lugng, chua dap (ng dugc yéu cau nudi dudng, cham soc, giao duc, phuc
hoi chiic nang va cung céap céac dich vu cho déi tugng bao trg xa hoi.
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Cong tac xa hoi héa cham phat trién, khu vuc tu nhan, déi tac xa hoi chua
tham gia nhiéu vao trién khai hoat déng cham soc déi tugng; cac mo
hinh cham s6c d8i tuong dua vao cong déng chua phat trién.

Cong tac quan ly hoat déng trg gitip tir cong dong xa héi con nhiéu bat
cap, khé kiém soat va diéu phéi cac nguén hé trg tir cong déng va cac
do6i tugng can trg cap.

3.2. Chinh sdch trg gitip dét xudt

Trg gilip xa hoi dot xuat la hinh thic hé trg ciia Nha nudc va cong dong
gilp d& nhimng ngudi khdng may bi thién tai, mat mua hodc nhiing bién
¢6 khac nham hé trg kip thai, gidp khdc phuc va vuot qua kho khan sém
6n dinh san xuat va doi séng, ddm bao thu nhap, khéng bi roi xuéng
nghéo khé.

Nghi dinh s6 13/2010/ ND-CP ngay 27 thang 2 nam 2010 ctia Chinh pha
quy dinh déi tuong dugc trg cap dot xuat gém: nhiing ngudi, ho gia
dinh gdp khé khan do hau qua thién tai hoac nhiing ly do bat kha khang
nhu ho gia dinh c6 ngudi bi chét, mat tich; ho gia dinh ¢4 hd c6 ngudi bi
thuong nang, hd c6 nha & bi dg, sap, trdi, chay, hdng nang; ngudi thiéu
doi; ngudi gap rudi ro ngoai viing cu tri ma bi thuong nang hodac bi chét,
gia dinh khong biét d€ cham s6c hodc mai tdng; ngudi lang thang xin an
trong thdi gian tap trung chd dua vé nai cu trd.

Muc trg cdp dét xuat va déi tugng huéng trg cap trg giup dot xuat tly
thudc vao diéu kién kinh té xa hoi, kha nang ngan sach nha nuéc va
dong gop chia cong dong.

- MUc trg gitp déi véi ho gia dinh: ho c6 ngudi chét, mat tich (4.500.000
dong/ngudi); hé cd ngudi bi thuong ndng (1.500.000 déng/ngudi);
hd c6 nha bi d6, sap, tréi, chay, hdng ning (6.000.000 déng/ho va
7.000.000 d6ng/hd déi véi ho séng & vung kho khan); ho gia dinh
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phai di doi nha & khan cip do nguy co sat |16 dat, 1 quét (6.000.000
déng/ho).

- MUic trg giup déi v6i ca nhan: Trg gilp ctu déi (15 kg gao/ngudi/
thang), trong thdi gian tir 1 dén 3 thang; Ngudi gap rdi ro ngoai viing
cu tra bi thuong nédng, gia dinh khéng biét d& cham séc (1.500.000
dong/ngudi); Ngudsi lang thang xin an trong thai gian tap trung cho
dua vé noi cu tra (15.000 déng/ngudi/ngay) nhung khéng qua 30
ngay. Trudng hop dac biét can phai kéo dai thi thai gian dugc huéng
trg cap t6i da khéng qua 90 ngay va muc trg cap bang muc trg cap
nudi dudng hang thang tai co sé bao trg xa hoi.

-D6i v6i ngudi gap rdi ro ngoai vung cu trd bi chét, ca quan, don vi
dung ra mai tang dugc hoé trg kinh phi mai tang thdp nhat bang
3.000.000 d6ng/ngudi.

Hép 12: K&t qua thuc hién chinh sach trg gitip dot xuat

Phong trao tuang than, tuong &i ctia moi tang I6p nhan dan, clia cac t§
chuc quan ching, cac doanh nghiép, cac té chiic quéc té va cong déng
ngudi Viét Nam & nudc ngoai dugc phat huy. Cong tac ctiu trg dot xuat da
dugc trién khai tuang déi kip thai, gép phan tam thai 8n dinh cudc séng
cla doi tugng bi rui ro. Giai doan 2006-2011, méi nam binh quan Nha
nudc chi khodng 1000 ty dong va khodng 50-60 ngan tan gao dé hé trg
céc dia phuong va ngudi dan khéc phuc thién tai, 6n dinh cuéc séng.Tinh
dén thang 8 nam /2013, Nha nudc da chi khoang 42.090 tan gao cho 22
tinh dé hé trg cac dia phuong va ngudi dan khdc phuc thién tai, 6n dinh
cudc séng, dac biét la vao thai ky giap hat va Tét Nguyén Dén.

Nhiing vdn dé tén tai

Pham vi ctia cac chinh sach con hep, méi tap trung chii yéu cho déi tugng
bi ri ro do thién tai, chua tinh dén nhimng rui ro do tdc ddng clia san xuéat
kinh doanh, mat mua, khing hoang kinh té (vi dy, trong hai nam 2012-
2013, nhiéu doanh nghiép bi déng clia, hang loat ngudi lao dong bi mat
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viéc lam, song Nha nuéc van chua cé cac chuong trinh viéc lam cong dé
gidi quyét viéc lam tam thai cho ho)

Muc trg cap con thap, mai chi bu dap dugc moét phan thiét hai, chua dap
(ing dugc nhu cau cda ho gia dinh. Trong mét sé trudng hop, su ho trg
van chua kip thsi nhu mong muén.

Cong tac quan ly hoat déng trg gitip con yéu kém, chua kiém soat duoc
cac ngudn dong gop; Vai tro diéu phéi con bat cap dan dén tinh trang
cling mot hau qua (vi du chét ngudi) nhung muc dugc trg cap lai rat khac
nhau (c6 thé gap hang tram 1an); Chua phan cip di manh cho cac dia
phuang trong viéc cht déng t6 chiic cliu trg dét xuat.

Mot s6 sang kién cong dong trong té chiic hé trg da dugc thi diém, song
chua dugc thé ché héa va nhan réng.

Co quan thuc hién:

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chiu trach nhiém va phéi hop véi
cac Bo, nganh lién quan va céc dia phuong té chuc thuc hién.

4. Dinh huéng phat trién chinh sach

Trg giup xa héi thudng xuyén

Xay dung muc s6ng t6i thiéu phu hop véi diéu kién kinh té, xa hoi lam
can cu’ xac dinh nguai thudc dién hudng trg giup xa hoi;

Ra soat téng thé céac chinh sach hé trg hién hanh, tién téi xay dung
mot goi trg cap chung cho cac ho gia dinh, ngudi dan thudc dién thu
huéng;

Stra d6i bé sung Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 13/2009/
ND-CP;
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Diéu chinh muic va m& rong dién tré em nghéo dugc hé trg tién dé di hoc
theo Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP, uu tién hd trg tré em nghéo & viing
dan tdc, mién ndi. Uu tién ho nghéo ¢6 tré em, c6 phu nt mang thai va
cho nhiing dia ban khé khan;

Hoan thién tiéu thic va qui trinh xac dinh ngudi hudng, hé thong théng
tin quan ly trg gitp xa hoéi; xay dung bé ca sé dir liéu hgp nhat va tang
cudng chia sé thong tin giia cac bén lién quan phuc vu giam sat, danh
gia va tu bao cao; thuc hién két néi théng tin gitia d6i tugng thu hudng
véi co quan quan ly;

D&i mai hé théng chi tra, tach bach gita nhiém vu quan ly nha nudc véi
hé théng dich vu chi tr; lua chon co quan chi trd doc lap; tich hop chi
trd mot 1an cho nhiéu chinh sach trg gitip xa hoi khac nhau d6i véi cling
nhom déi tugng;

Tang cudng mo hinh cham séc ngudi ¢ hoan cdnh ddc biét tai cdng
déng; mé rong su tham gia clia khu vuc tu nhan vao trién khai caéc mé
hinh cham s6c ngudi cao tudi, tré mé céi, ngudi khuyét tat, dac biét la
mo hinh nha dudng lao.

Tro gidp xa hdi dot xudt

Tiép tuc hoan thién co ché,chinh sach va phuong thiic té chic thuc hién,
nang cao hiéu qua hoat ddng trg gitip dot xuat.

Tiép tuc tuyén truyén van dong va té chuc t6t cac phong trao tuong
than, tuong ai. M& rong su tham gia ho trg clia cdng déng, bao dam
ngudi dan bi thiét hai khi gap rui ro, thién tai dugc hé trg kip thoi.

Nghién ctiu va thanh lap thi diém cac quy phat trién cong dong, cac
nhoém tuong trg, tu ctiu & dia phuong.
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CHUONG 5: BAO DAM MUC TOI THIEU CAC DICH VU
XA HOI CO BAN CHO NGUOI DAN

Bao dam muic t6i thiu cac dich vu x& hoi ca ban cho toan dan [a mét
trong nhiing muc tiéu quan trong trong hé théng an sinh xa héi ctia Viét
Nam. Cac dich vu xa hoi co ban bao gém: gido duc, y t€, nha &, nudc sach
va thoéng tin.

1. Chinh sach bao dam giao duc téi thiéu
1.1. Vai tro

Mét trong nhiing nguyén nhan co ban ctia ngheo déi la do ngudi lao
déng khong ¢é trinh d6 gido duc co ban va ky ndng nghé nghiép dé tim
viéc lam t6t hon. Chinh phd déng vai trd quan trong trong viéc hé trg
ngudi dan ¢ trinh d6 gido duc t6i thiéu, tdng cudng chat lugng ngudn
nhan luc, dap ng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoda dat nudc, xay
dung xa héi hoc tap, tao co héi va diéu kién cho moi cong dan dugc hoc
tap suot doi.

1.2. Muc tiéu

Nang cao chat lugng gido duc mam non cho tré em tu 3-5 tudi; phd cap
tiéu hoc va trung hoc co s, nang cao chat lugng gido duc phd théng,
day nghé va dao tao dai hoc, cao dang; Giam chénh léch vé gido duc cho
ngudi nghéo, dan tdc thiéu sé va tré em cé hoan cadnh khé khan.

1.3. Chinh sdch hién hanh
Hién Phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1992 xac dinh

“gido duc la mét quyén va la nghia vu cGlia moi cong dan, bac tiéu hoc la
bat budc va khéng phai tra hoc phi”.
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Luat Gido duc ndm 2010 quy dinh:“phat trién gido duc la quéc sach hang
dau... moi cong dan déu binh ddng vé co hoi hoc tap, uu tién giup dé
ngudi nghéo, con em dan toc thiéu s6, ving cé diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan... dugc hoc tap; phé cap gido duc mam non cho tré
em 5 tudi, phd cap gido duc tiéu hoc va gido duc trung hoc co s&".

Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em quy dinh tré em cé quyén dugc
hoc tap bac ti€u hoc trong céc co s& gido duc cong lap khong phai tra
hoc phi.

Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 9/2/2010 khdng dinh muc tiéu phé cap
gido duc mam non cho tré 5 tudi vao nam 2015.

Chinh sach phé cap gido duc tiéu hoc quy dinh tré em 6 tudi phai dugc
hoc 18p 1; hoc sinh hoc tai trudng, 16p tiéu hoc cong lap khdng phai
déng hoc phi.

Nham tao co héi va diéu kién cho tré em trong cac hé gia dinh nghéo,
tré em la ngudi dan toc thiéu s6 & cac vung kho khan, tré em khéng noi
nuong tua... tiép can gido duc co ban, Chinh pha da ban hanh nhiéu
chinh sach mién, giam hoc phi va cac chinh sach uu dai khac, gom Nghi
dinh 74/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 ctia Chinh phu vé cap bu hoc phi
cho céc co s& gido duc mam non, phé théng, dao tao nghé nghiép va
dai hoc; Quyét dinh 12/2013/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh pha ngay
24/1/2013 vé chinh sach hé trg hoc sinh trung hoc phé théng & viing c6
diéu kien kinh t& - xa hoi dic biét kho khan; Quyét dinh 36/2013/QD-TTg
ngay 18/6/2013 cla Thi tuéng Chinh pht vé hé trg gao cho hoc sinh tai
cac trudng & khu vuc co diéu kién KT-XH dac biét kho khan;

Chinh sach ho trg tién an: Quyét dinh 12/2013/Qb-TTg ngay 24/1/2013,
H6 trg tién an trua cho hoc sinh 3 tudi, 4 tudi theo ché dé quy dinh tai
Quyét dinh 60/2011/QD-TTg ngay 26/10/2011 ctia Tha tuéng Chinh phu
quy dinh mét s6 chinh sach phat trién gido duc mam non; Quyét dinh
85/2010/Qb-TTg ctia Thu tudng Chinh phl vé hé trg tién an, & cho hoc
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sinh ban trd va trudng phd thong dan toc ban tru;

Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 9/2/2010 quy dinh hé trg tién an, & cho
hoc sinh mau gido, hoc sinh phé théng con hd nghéo hoc ban trd tai cac
xa dac biét khé khan.

Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 quy dinh mién, giam hoc
phi cho hoc sinh gia dinh nghéo, can nghéo;

Co quan té chuc thuc hién:

Bo Gido duc va Dao tao té chuic thuc hién va phéi hgp véi Bo Lao déng-
Thuong binh va Xa héi cling cac bo nganh lién quan hudng dan cac dia
phuaong thuc hién.

Hop 13: K&t qua thuc hién chinh sach dam bao giao duc téi thiéu

Mang luéi gido duc trong toan quéc dugc tang cudng: Nam hoc 2012-
2013 ca nudc c6 13.548 trudng mam non, 15.361 trudng tiéu hoc; 10.847
Trung hoc co s& va 2.708 trudng Trung hoc phé théng. Ngoai ra con cé
305 trudng Phé thong dan tdc ndi trd va 569 trudng Phé thong dan toc
ban tru.

Viét Nam da hoan thanh phd cap gido duc tiéu hoc vao nam 2000, phé
cap gidao duc trung hoc co s& vao nam 2010. Nam 2012, ty Ié hoc sinh
trong d6 tudi di hoc mau gido 5 tudi dat 98,6%, tiéu hoc dat 97,4%, trung
hoc ca s& trén 85,5%, trung hoc phé théng dat 54,4%; ty lé tré khuyét tat
di hoc dat 58,4%; ty |é sinh vién trén mot van dan dat 56,1 ngudi; ty lé
ngudi biét chit trong dé tudi tu 15 tudi tré [én dat 98,25%.

Coéng bang xa hoi trong gido duc da dugc cai thién, dac biét tang co hoi
hoc tap cho tré em gai, tré em dan toc thiéu s6, con em gia dinh nghéo va
tré em khuyét tat. Gido duc & viing déng bao dan téc thiéu sé, vung sau,
vling xa c6 tién bo ro rét.
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Nhiing vdn dé tén tai

-Viéc trién khai xay dung, hudng dan thuc hién chinh sach van con
cham, thu tuc phic tap lam han ché hiéu qua chinh sach; co s& vat
chat truong hoc van con nhiéu kho khan: thiéu phong chic nang,
nha céng vu gido vién, ca sé vat chat phuc vu cho ban trd (nha 6, nha
an cho hoc sinh) chdm dugc dau tu; nhiéu phong hoc tam xuéng cap
nghiém trong...;

Muic hé trg cho mot sé doi tugng hoc sinh chinh sach con thap (muc ho
trg &n trua cho tré 3-5 tudi 5.000 déng/bita, hoc béng hoc sinh ndi tru
28.000 déng/ngay/hoc sinh...); dinh muc lao déng cho can bo quan ly,
gido vién, nhan vién & loai hinh trudng phé théng dan toc ban trd con
bat cap...

Tinh trang tré em bd hoc, nhat la tré em la ngudi dan tdc thiéu s6 & viing
dac biét kho khan con cao. Ngoai nguyén nhan ngheo doi thi khé khan
vé khodng cach tir nai & dén trudng hoc, gido trinh khéng phiu hgp vai
nang luc tré em dan toc thiéu s, bat déng ngén ngir trong day va hoc la
nhing nguyén nhan khién cho hoc sinh nan hoc, dan dén bo hoc.

1.4. Dinh huéng phdt trién chinh sdch

Tap trung hoan thién hé théng chinh sach gido duc, chd y dén nhu cau
phat trién gido duc va dac diém clia viing déng déng bao dan toc thiéu so,
dac biét Ia cac yéu t6 vé van hod va nhan hoc clia ngusi dan toc thiéu sé.

Xay dung va thuc hién quy hoach mang luéi cac co s& gido duc, phéan
dau dén nam 2020 tat ca cac xa, phudng trén toan qudc cé trudng mam
non va 100% cac trudng mam non t8 chiic gido duc 2 budi/ngay. Cling
c6 va phat trién hé théng trudng phé thong dan toc ndi tru.

Thuc day, trién khai thuc hién cac chinh sach hd trg gido duc déi véi
hoc sinh, sinh vién, nhat la ngudi dan toc thiéu s6, déi tuong thudc dién
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chinh sach xa héi. Tang cudng cac ché do uu dai, hoc béng, giam gid sach
gido khoa, hoc phdm va dé dung hoc tap; nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach tin dung déi vai hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khan;
uu tién dau tu cho cac trudng phd théng dan téc ndi tra.

Nang cao chét lugng d6i ngl gido vién va can bd quan ly, uu tién cho
vling dan toéc thi€u s6 va mién ndi; Co chinh sach uu dai dé thu hat,
khuyén khich nha gido va sinh vién t6t nghiép Cao dang, Pai hoc dén
day hoc & vung dan téc thiéu s6, viing dac biét khé khan;

Trién khai chuong trinh, néi dung, phuong phap day hoc phu hop véi
diéu kién hoc tap cla hoc sinh, dic biét 1a hoc sinh dan tdc thidu sé.

Xay dung méi trudng hoc tap than thién, an toan vai ché hoc, ché vui
chai khang trang, sach dep.

Khuyén khich hoc song ng(t ca tiéng Viét va tiéng dan toc thiéu sé ngay
tU bac mam non dé6i vai hoc sinh dan toc thiéu sé.

Tiép tuc d6i mdi co ché tai chinh, huy déng va sir dung hiéu qua hon cac
nguén luc ctia nha nudc va xa héi dau tu cho gido duc & cac cap hoc.

Huy dong toan xa hoi tham gia phat trién gido duc va dao tao, dac biét
cho cac vung dan toc thiéu s6 va viing dac biét khé khan.

2. Chinh sach bao dam y té tdi thiéu
2.1 Vaitro

Om dau, bénh tat [a mot trong nhiing rdi ro thudng gap nhéat cta con
ngudi, dac biét 1a nhitng ngudi thudc nhém yéu thé, nhém dé bi tén
thuong (ngudi nghéo, ngudi dan séng & ving dac biét khé khan, ngudi
cao tudi, tré em, phu nl). Mat khac, viéc khé ti€p can cac dich vu y té cg
ban, y té cdng lam tang ganh nang y té clia ngudi yéu thé. Do vay, cham
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soc stic khoé ban dau cho ngusi dan théong qua phat trién hé théng bao
hiém y té toan dan co vai trd rat quan trong.

2.2 Muc tiéu

Nha nudc cham lo, bdo vé va tang cudng stc khoé nhan dan; ddm bao
moi ngudi dan dugc hudng cac dich vu cham soc stic khoé ban dau, dac
biét Ia ba me tré em; thuc hién bao hiém y té toan dan; m& rong tiép can
va st dung cac dich vu y té c6 chat lugng; ngudi dan dugc séng trong
cdng déng an toan, phat trién tot vé thé chat va tinh than, gidm ty 1& mac
bénh, tat, nang cao thé luc, ting tudi tho, ndng cao chat lugng dan sé.

2.3. Chinh sdch hién hanh

2.3.1 Chdm séc stic khoé ban dau

Hién phap nam 1992 quy dinh “Cong dan cé quyén dugc hudng ché do
bdo hiém stc khoé. Nha nudc quy dinh ché do vién phi, ché dé mién,
giam vién phi”. Luat Bao vé suic khoé nhan dan nam 1989 quy dinh: “..
céng dan co quyén dugc bao vé stic khoé, nghi ngai, giai tri, rén luyén
than thé; dugc bdo ddm vé sinh trong lao dong, vé sinh dinh dudng, vé
sinh méi trudng s6ng va dugc phuc vu vé chuyén mény té.. "

Quyét dinh s6 122/QD-TTg, ngay 10/01/2013 vé Phé duyét Chién lugc
quéc gia bao vé, cham séc va nang cao stic khde nhan dan giai doan
2011-2020, tdm nhin dén nam 2030 khang dinh quyét tdm Nha nudc
cham lo, bdo vé va tang cuong suc khoé nhan dan.

Nha nuéc da thuc hién mét loat cac chuong trinh muc tiéu quéc gia lién
quan dén y té€ va cham soc stic khoé cong dong nhu: Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé phong chéng cac bénh lay nhiém, khéng lay nhiém,
tiém chliing mé réng, cham soéc suc khoe sinh san va cai thién tinh trang
dinh dudng tré em, y t€ hoc dudng; Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
sinh an toan thuc phdm; Chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chéng
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HIV/AIDS (Quyét dinh s6 1202/QD-TTg ngay 31/08/2012 cta Thi tudng
Chinh phu vé viéc Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia phong,
chéng HIV/AIDS giai doan 2012-2015);

DPoéng thai thuc hién nhiéu bién phap dé€ nang cao chat lugng kham chita
bénh va xa héi hda tai chinh va cung cap dich vu y té.

Hop 14: Két qua thuc hién chinh sach cham séc stic khoé ban dau

Cac chuong trinh y té da gép phan dat dugc nhiéu két qua ndi bat trong
su nghiép cham séc va bao vé stic khoé nhan dan: Két qua, dén nam 2012,
ty lé tré em dudi 1 tudi tiém day du dat trén 90%, ty suat tir vong tré em
dudi 1 tudi dat dudi 15,3%o; ty suat tir vong tré em dudi 5 tudi con 22%o;
ty lé suy dinh duéng & tré em dudi 5 tudi thé nhe can dat 16,3%, ty | hién
mac lao gidm con 215 ngudi/100.000 dan;

Nam 2012, 96% phu nt mang thai dugc tiém phong uén van va trén 90%
tré dudi 1 tudi dugc tiém chling day du, ty 1& phu nit mang thai duogc
kham thai ti 3 lan tr& 1én dat 83,4%; Mot s6 bénh dudng tiéu héa (thuang
han, ly truc triing), viém mang nao, nhiéu bénh truyén nhiém, dac biét la
cac bénh cé thé du phong bang vac-xin (bach hau, ho ga, viém nao) gidm
ré rét; tudi tho trung binh ctia ngudi dan dat 73 tudi; DEn nam 2012, s6 ca
nhiém HIV da gidm 31,5% so v&i nam 2001; ty |& ngudi nhiém HIV/AIDS
dugc diéu tri ARV la 60% (72.711 ngudai).

Nhiing vdn dé ton tai:

Muc tiéu xay dung mot hé théng y té theo hudng cong bang va hiéu qua
trong boi canh nén kinh té thi trudng con nhiéu thach thic do su phan
héa giau-nghéo trong thu huéng dich vu y t€ c6 xu huéng tang lén;

Nhan thiic vé bao vé, nang cao stic khde clia nhan dan con chua day da.
Ngudi nghéo, ngudi yéu thé con gap nhiéu kho khan trong chira tri bénh
tat va cham soc stic khoé do chi phi lién quan dén diéu tri con 16n;
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K&t qua cham soc stic khoe toan dan chua déng déu. Viét Nam van chua
dat dugc muc tiéu giam ty Ié suy dinh dudng & tré em con cao, dac biét
suy dinh duéng thé thap coi con chiém dén gan 32% tré em trén moi
vung.; Ty 1& t&r vong cla tré dudi 1 tudi tai cac vung Tay Bdc, Tay Nguyén,
va Dong Bac cao gap 1,5 lan so véi muic binh quan chung, ¢6 noi lén dén
42%; ty lé tré em t& vong mdc du gidm, song s6 lugng con 16n, khoang
31000 tré em bi tif vong, trong d6 khoang 40% la tré sa sinh;

Cong tac y té€ du phong con nhiéu thach thuc; cong tac tuyén truyén
chua dén dugc moi ngudi dan; cac yéu t6 lién quan dén stc khoe nhu
nuéc sach, méi trudng, nghé nghiép, thuc pham, 18i séng... c6 nguy cc
gia tang.

S6 ngudi chét vi bénh lao van con nhiéu (hang nam cé 180 nghin
ngudi méi mac bénh lao, 30 nghin ngudi chét vi bénh lao, gap 3 lan
s6 ngudi chét vi tai nan giao thong, gap 600 lan sé ngudi chét vi ngod
ddc thuc pham)?; s8 lugng ngudi nhém HIV khé kiém soat va cé xu
hudng gia tang;

B4t binh dang trong linh vuc cham séc y té gilra cdc nhéom dan cu cé xu
hudng gia tang (hhém thu nhap, dan toc, dia ban cu trq, tinh trang cu
trd, gidi tinh...); nhiéu viing d6 thi va viing kinh té phat trién da bat dau
phai déi mat véi tinh trang trai ngugc nhung tang nhanh: thira can, béo
phi & ca tré em va ngudi truéng thanh.

Mang lugi dam bao cung cap dich vu y té tuyén co s& cho ngudi dan
con nhiéu han ché: mac du hau hét cac xa da cé tram y t€, nhung mai c6
46% xa co tram y té dat chuan qudc gia; nhiéu co s&'y té xuéng cap, can
b6 y t& con thiéu, trinh d6 chua cao, co cau va phan b8 can bo y té mat
can déi.

2Theo béo cdo clia Bo Y té va T6 chiic Y té thé gigi (WHO) ndm 2011, Viét Nam ding thi
12/22 nudc 6 tinh trang bénh lao cao nhat thé gidi.
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Dich vu kham chita bénh con nhiéu han ché, dac biét la cac vung kho
khan. Tinh trang vugt tuyén, vugt cap con Ién gay nén tinh trang qua tai
& tuyén trén va khong st dung hét & tuyén dudgi.

Cong tac xa hdi hda y té con nhiéu han ché.
2.3.2 Bdo hiemy té

Nghi dinh s6 299-HDBT ngay 15/8/1992 clia H6i dong B6 truéng vé biéu
I& bdo hiém y té dugc ban hanh lan dau tién vao nam 1992.

Luat Bao hiémy té c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2009 véi muc tiéu thuc hién
bdo hiém y t& toan dan vao nam 2014, trong d6 Nha nuéc dam bao ngan
sach dé thuc hién cac chuong trinh cap thé bao hiémy té va hé trg toan
b6, mét phan muic dong bao hiém y té doi vai tré em dudi 6 tudi, ngudi
nghéo, can nghéo, ngusi dan toc thiéu s6, hd gia dinh lam nghé néng,
lam, ngu, diém nghiép ¢ muc soéng trung binh trd xuéng: Quyét dinh
705/QD-TTg ngay 08/5/2013 ctia Thi tuéng Chinh phli vé viéc nang muic
hé trg dong BHYT cho mét sé doi tugng ngudi thudc ho gia dinh can
nghéo; Quyét dinh s6 538/QD-TTg ngay 29/3/2013 ctia Thu tudng Chinh
pht phé duyét Dé an thuc hién 16 trinh BHYT toan dan giai doan 2012-
2015 va 2020.

D6i tugng tham gia bdo hiém y té:

T6 chuc, ca nhan trong nudc va té chic, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam,
goém:

Nha nudc cdp thé bao hiém y t&€ mién phi cho: Ngudi c6 cong véi cach
mang, than nhan ngudi cé cong véi cdch mang, nguai lam trong luc
lugng vl trang, than nhan ngudi lam trong luc lugng v trang, tré em
dudi 6 tudi, ngudi thudc hd nghéo, ngudi thudc hé gia dinh can nghéo
thoat nghéo duéi 5 nam hoac dang sinh séng tai cac huyén ngheéo;
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Nha nudc hé trg mét phan muc phi déong bao hiém y té cho: hoc sinh,
sinh vién, nguai thudc ho gia dinh lam noéng nghiép, Iam nghiép, ngu
nghiép va diém nghiép c6 muic séng trung binh trg xuéng.

Hop 15: K&t qua thuc hién chinh sach bao hiémy té&

Chinh sach hé trg cia Nha nudc cho cadc nhém déi tugng dac thu va cong
tac tuyén truyén da gép phan tang nhanh sé nguai tham gia bao hiém y
té: ti lé dan sé tham gia bao hiém y té tdng tir 13,4% nam 2001 |én 66,8%
nam 2012 (59,3 triéu ngudi), trong d6 Nha nudc hé trg mua bao hiémy té
cho 78% s6 ngudi tham gia, dac biét trong nhém déng bao dan téc thiéu
56, ty & dugc hé trg 1én dén 83%.

Cac doanh nghiép, doan thé, cac t6 chuic, ca nhan da cé nhiéu sang kién,
phong trao van dong xa hoi cham soc y té cho ngusi nghéo, ngusi co
hoan canh dac biét kho khan nhu: trg gitp kham chira bénh, bira an trong
bénh vién, mé tim, mé mat, xe lan, thiét bi y té cho cac bénh vién...

Nhiing vdn dé ton tai

Muc tiéu bao hiém y té toan dan con nhiéu thach thdc. Ty & tham gia
bao hiém y té€ 8 mot s6 nhém dan cu con thap, dén nam 2012 van con
gan 37% dan s6 chua tham gia, trong d6, khodng 87% ngudi can nghéo,
66% lao dong trong cac hop tac xa va 47% lao déng doanh nghiép ngoai
nha nudc. Déi véi tré em dudi 6 tudi, mac du dugc hé trg 100% ciing chi
thuc hién dugc 81,3%; ddi véi nhdm hoc sinh, sinh vién, mac du dugc hd
trg 30% muc déng, ciing mdi thuc hién dugc 76%.

Cac quyén lgi va dich vu ctia bdo hiém y t& con han ché, ganh nang ngan
sach dung dé hé trg ngudi dan tham gia bao hiém y t& con 16n.

Viéc thuc hién bdo hiém y t&€ bat budc trong doanh nghiép lién doanh
va tu nhan chua triét d€, nhiéu doanh nghiép khéong déng béo hiém y té
bat budc cho ngudi lao déng.
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Phuong thiic thanh toan chi phi kham chita bénh bao hiém dé bi lam
dung va tham nhing vé thuéc men va tai chinh.

Cac khoan chi phi lién quan dén chi phi cham séc y t&€ mién phi cho cac
dé&i tugng nghéo, tré em dudi 6 tudi ngay cang tang.

2.4. Binh huéng phat trién chinh sdch

Chdm séc stic khoé ban déu

Chinh phu ti€p tuc trién khai Chién lugc, cac chuong trinh, dé an vé y té,
cht trong cai thién dich vu cham séc stic khée nhan dan & cac tuyén co
s3, uu tién cac huyén ngheo, xa nghéo, vung dac biét khé khan:

Tiép tuc cling c6 va hoan thién mang lugi tram y té€ xa, trung tam y té
huyén;

Phat trién doi ngl nhan vién y té thén ban nhat la & mién ndi, viing sau,
vling xa, khu vuc bién gigi; ting cudng hoat déng bac sy gia dinh; trién
khai quan ly bénh khong lay nhiém gan vai cham soc stic khoe ban dau
va chadm sdc suc khoe ngudi cao tudi tai cong dong.

Xay dung céc chinh sach uu tién cham soc stic khoé nhan dan mién nui,
vling sau, viing xa, dac biét quan tam t6i déng bao cac dan toc thiéu
$6, nang cao kha nang tiép can dich vu y té c6 chat lugng cho nhan dan
viing nghéo, dan tdc thiéu s6, vung dac biét kho khan.

Cang ¢6 t6 chiic va d8i mai phuong thiic hoat ddng, nang cao hiéu qua
clia Ban cham séc stic khoé nhan dan & co s&; nang cao nhan thuc va
tdng cudng su tham gia, phdi hop clia chinh quyén dia phuaong, cac té
chuic chinh tri xa hoi, t6 chiic xa hoi, té chiic xa hdi nghé nghiép ddi vai
hoat ddng cham soc stic khoé ban dau;

Thuc hién 16ng ghép cac chuong trinh, muc tiéu, ddy manh cac hoat
dong truyén thong - gido duc stic khoe tai cong dong.
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Bdo hiemy té

Tiép tuc sta déi, b6 sung Luat Bao hiém y té theo hudng bat budc déi
v6i moi ngudi dan;

C6 chinh sach hé trg ngudi dan c6 thu nhap tu trung binh trg xuéng
tham gia BHYT;

D8i madi cong tac quan ly nha nudc vé bao hiém y té.
3. Chinh sach bao dam muc t8i thi€u vé nha &
3.1.Vaitro

Pa s6 ngudi nghéo, ngudi c¢é thu nhap thap khéng cé kha nang dé co
nha & én dinh ma phai can su hé tro ctia Nha nudc vé dat &, tai chinh.
Dam béo quyén c6 nha & cho céc d6i tugng nay gép phan 8n dinh cudc
s6ng, phat trién do thi, ndng thén theo hudng van minh, hién dai.

3.2. Muc tiéu

Cai thién diéu kién & cho ngudi dan, dac biét 1a ngudi nghéo, ngudi cé
thu nhap thap & dé thi; ting budc giadi quyét nhu cau vé nha & cho nguoi
lao ddng tai cac khu cdng nghiép, hoc sinh, sinh vién cac truong dai hoc,
cao dang, trung cap, trung hoc va day nghé dé én dinh cudc séng, tang
cudng suc khoe, gop phan giam nghéo bén viing.

3. 3. Chinh sdch hién hanh

3.3.1 Chinh sdch hé trg nha & cho h6 nghéo

Chinh phtida ban hanh Quyétdinh s6167/2008/Qb-TTg ngay 12/12/2008
vé chinh sach hé trg hé nghéo vé nha & va Quyét dinh s6 67/2010/Qb-
TTg vé viéc slfa doi, b6 sung mot s6 diéu cla Quyét dinh 167/2008/QD-
TTg ngay 12/12/2008 vé chinh sach hé trg hd nghéo vé nha &.
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Dai tuong: hé nghéo chua c6 nha ¢ hodc & trong cac nha tam bg, hu
hong, dét nat, co nguy co sap dé va khéng cé kha nang tu cai thién nha
3; ho dac biét ngheo la déng bao dan toc thiéu sé.

Phuong thic hé tro: hé trg bang tién hoac hién vat va cho vay véi lai suat
uu dai.

Co quan té chuc thuc hién:

B6 Xay dung chu tri, phéi hgp véi cac Bo, nganh lién quan va céac dia
phuang té chuc thuc hién.

Hoép 16: K&t qua thuc hién chinh sach hé trg nha & cho ngudi nghéo

Tur 2009-2011, da hé trg 507.143 ho, trong d6 c6 224.000 hé la dong bao
dan toc thiéu sé, dat 102,2% so véi s6 hd phé duyét ban dau.

Hau hét cac can nha déu vuat dién tich va chat lugng quy dinh, vai dién
tich da s6 tir 28-32 m2, nhiéu can nha c6 dién tich 50-60 m2. Cac can nha
dugc xay dung bang vat liéu co chat lugng tét.

Chuong trinh thi diém hé trg hé nghéo nang cao diéu kién an toan ché
8, ing pho vai 1T, lut viing Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung: Da xay
dung 700 choi phong tranh 1 lut cho 700 hé thuéc khu vuc bi anh huéng
nang bai I lut thudc 7 tinh (Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang nam, Quang Ngéi va Phu Yén).

Chuong trinh xay dung cum, tuyén dan cu va nha & ving ngap i déng
bang séng Cliu Long giai doan 2: Dén nay da hoan thanh ton nén, dap bd
bao 150/176 du an, dat ty |é 85,2%; xay dung 14.157/36.327 can nha, dat
39%; b6 tri dan vao & trong cum, tuyén va b bao dugc 22.423/57.252 hé,
dat 39%;

Nhiing vdn dé tén tai

Mot s6 dia phuong chua hoan thanh chuong trinh hé trg nha & cho ho
ngheéo; céng tac binh xét d6i tugng ¢ noi chua tot; viéc bo tri ngudn
von chua dong bd, nhiéu khi ngudi dan con phai chd dgi; muc hé trg
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qua thap nén ngoi nha sau khi dugc xdy dung van khéng bao dam kién
c6; viéc kiém tra, ddn d6c thuc hién tai mot s6 dia phuang chua thudng
xuyén, quyét liét.

Dam bdo muc tiéu vé quyén dugc & trong cac can nha an toan van con
la mot thach thic d6i véi mot bd phan dan cu. Bén cudi nam 2011, van
€on 5,6% s6 ho gia dinh 6 nha don so (ty 1é nay trong nhém ngudi nghéo
la 53,3%); hon 900 nghin hé nghéo dang & nha tam can hé trg khan cap,
trong dé c6 gan 400 nghin hd dan toc thiéu s6; & nhiing vung thudng
xuyén xdy ra thién tai |0 lut, nha & chua ddm bdo an toan; khodng 800.000
hé cé dién tich nha & binh quan dau ngudi dudi 5 m2 va hon 4,6 triéu ho
cé dién tich nha & binh quan dau ngudi 6-10 m2.

3.3.2 Chinh sdch hé trg nha & cho ngudi ¢é thu nhdp thép

Nha nudc da ban hanh nhiéu ca ché, chinh sach hé trg nha & cho ngudi
thu nhap thap theo phuong cham Nha nuéc, cong déng va ngudi dan
cung tham gia: Nghj quyét s6 18/NQ-CP ngay 20/4/2009 cta Chinh pht
vé day manh phat trién nha & cho hoc sinh, sinh vién cac co s& dao tao va
nha & cho cdng nhan lao déng tai cadc khu cong nghiép tap trung, ngudi
c6 thu nhap thap tai khu vuc dé thi; Quyét dinh s6 67/2009/Qb-TTg ngay
24/4/2009 cla Thu tudng Chinh phi vé mét s6 ca ché, chinh sach phat
trién nha & cho ngusi c6 thu nhap thap khu vuc dé thi.

Déi tugng:

Doi tugng hudng luong tir ngan sach nha nudc (can b, cdng chuc, vién
churc, luc lugng vi trang) va ngudi cé thu nhap thap dang sinh séng
tai khu vuc do thi, chua cé nha & hodc c6 nha & véi dién tich binh quan
dudi 5 m2/ngudi va chua dugc Nha nudc hé tro vé nha &, dat 6 dudi moi
hinh thic.
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Phuong thic hé trg:

Ngudi mua, thué mua nha & thu nhap thap dugc vay von tur cac ngan
hang thuong mai c6 hé trg clia nha nudc vé lai suat va thai han vay dé
thanh toan tién mua nha & (trd ngay 1 1an hodc tra gop) hoac tién thué
mua nha 4.

Nha nudc khuyén khich cac thanh phan tham gia dau tu xay dung nha &
d€ bén (trd tién mot 1an hodc ban trd gép), cho thué, cho thué mua doi
vGi cac d6i tugng co6 thu nhap thap tai khu vuc d6 thi theo phuang thic
xa héi hoa.

Co quan té chuc thuc hién:

B6 Xay dung chu tri, phéi hgp véi cac Bo, nganh lién quan va céac dia
phuong té chuc thuc hién.

Hoép 17: K&t qua thuc hién chinh sach hé trg nha & cho nguai cé
thu nhap thap

Dén nam 2012, ca nudc da hoan thanh 34 dy an, quy moé xay dung 18.850
can ho va dang trién khai thuc hién 32 du én, quy mé xay dung khoang
19.550 can ho, dat 50% ké hoach.

Nhiing vdn dé tén tai

C6 nhiéu rao can trong viéc thuc hién chinh sach hé trg nha 6 cho ngudi
¢6 thu nhap thap; cac doanh nghiép dugc hudng cac chinh sach uu dai
cho dau tu xay dung nha & cho ngudi thu nhap thap van gap rat nhiéu
khé khén khi vay vén va dau tu; ngudi thu nhap thap mac du dugc hd
trg van khong du kha nang mua nha; Viéc dang ky, xét duyét mua nha
con phc tap.
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3.3.3 Chinh sdch hé trg nha & cho céng nhan lao déng tai cdc khu céng
nghiép tdp trung

Quyét dinh s6 66/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009 clia Thu tudng Chinh
pht ban hanh co ché vu dai vé dat st dung, thué, vay von tin dung cho
cac chi dau tu cac du an nha & cho céng nhan lao déng tai cac khu
cong nghiép.

Co quan té chuc thuc hién:

B6 Xay dung chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh lién quan va céac dia
phuong té chuc thuc hién.

Hop 18: K&t qua thuc hién chinh sach hé trg nha & cho
c6ng nhan lao dong tai cac khu cong nghiép

Trén dia ban cd nudc da hoan thanh 62 du an, quy mé xay dung 12.500
can ho, téng muc dau tu trén 2.800 ty déng, hién dang trién khai thuc
hién 39 du an, quy moé xay dung trén 27.500 can ho, tdng muic dau tu trén
6.800 ty dong, Da c6 9 du &n tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh hoan
thanh va dua vao st dung, dap Ung ché & cho khoang 27.800 lao dong,
du kién dap tiing nhu cau nha & cho khoang 140.000 lao déng tai cac khu
cong nghiép.

Nhiing vdn dé tén tai

Tai cac khu cong nghiép, chi c6 20% s6 cong nhan cé chd & 6n dinh
do céac doanh nghiép, chinh quyén va céac té chic doan thé dau tu, xay
dung. Con 80% s6 cdng nhan ngoai tinh phai thué nha tro tu nhan, dién
tich s dung binh quan tir 2-3m2/ngudi, khong bao dam nhimng diéu
kién t6i thidu vé vé sinh, dién, nuéc va cac dich vu chdm séc tré em.

Cac chuong trinh nha & van con nhiéu bat cap vé co ché, chinh sach va 16
trinh thuc hién doi héi su phéi két hop t6t hon gilta cac nganh, cac cap,
doanh nghiép va ngudi lao déng.
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3.3.4 Chinh sdch phdt trién nha & cho hoc sinh, sinh vién cdc co sé ddo tao

Quyét dinh s6 65/2009/QD-TTg ngay 24/04/2009 ctia Thu tuéng Chinh
phd Ban hanh co ché, chinh sach hé trg vay von phat trién nha & cho
sinh vién cac trudng dai hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép va day
nghé thué.

DaGi tugng: Sinh vién c6 hoan canh khé khan dugc Nha nudc hé trg cho
vay vén dé thanh toan tién thué nha theo quy dinh tai Quyét dinh s&
157/2007/QD-TTg ngay 27/9/2007 ctia Tha tusng Chinh phad vé tin dung
d6i véi hoc sinh, sinh vién.

Co quan té chuc thuc hién:

B6 Xay dung chu tri, phéi hop véi cac BO, nganh lién quan va céac dia
phuang té chic thuc hién.

Hop 19: Két qua thuc hién chinh sach phat trién nha & cho
hoc sinh, sinh vién cac co s& dao tao

Chuong trinh phét trién nha & cho hoc sinh, sinh vién da dat dugc nhiing
két qua tot. Dén nay trén trén ca nudc c6 95 du an dugc phé duyét danh
muc trén dia ban cda 29 tinh, thanh phé truc thudc trung uong va 02 du
an thuéc B6 Quéc phong va Cong an, trong do, c6 50 du én hoan thanh
va dua vao khai théc, sirdung, hiéu suat stt dung cho khoang 205.000 sinh
vién. dat khoang 87%; 34 du an sé hoan thanh dén thang 6/2014.

Nhiing vdn dé tén tai

S6 lugng nha cho sinh vién thué méi dap tng khoang 22% nhu cau; co
ché chinh sach chua ré rang.
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3.4. Binh huéng phat trién chinh sdch

V€ hé trg nha & cho ngudi nghéo: Tiép tuc thuc hién Quyét dinh 167/2008/
QbB-TTg; diéu chinh muc hé trg theo hé sé trugt gia; dam béo su cong
bang, cdng khai, dan chu va dung doéi tugng.

Vé hé trg nha & cho ngudi ¢é thu nhdp thdp: B6 sung va hoan thién cac co
ché, chinh sach dé thu hat cac ch dau tu tham gia; don gidn hoa qui
trinh giai quyét tha tuc hanh chinh trién khai du an.

V€ hé trg nha & cho céng nhan lao déng tai cdc khu céng nghiép tép trung:
Stra d6i cac quy dinh vé dau tu, quy dinh trach nhiém cia doanh nghiép
va nha dau tu trong viéc xay dung nha & cho cong nhan; tang ho trg truc
ti€p cho ngudi lao dong tir quy hé trg phat trién nha &.

Vé phdt trién nha & cho hoc sinh, sinh vién cdc co sé dao tao: Uu tién, bé tri
ngudn vén ngan sach, trai phiéu chinh pha dé phat trién quy nha & cho
hoc sinh, sinh vién; xdy dung nha & véi chi phi va nhu cau ctia hoc sinh,
sinh vién.

4. Bao dam nudc sach cho ngudi dan
4.1. Vai tro

Nudc sach la yéu t6 quan trong, anh huéng dén stic khoé va méi trudng
s6ng clia mbi ngudi dan. Viéc dam bao nudc sach sé giam dugc ganh
nang cla cac bénh truyén nhiém, tang cudng stic khoé va nang cao chat
luong s6ng cla ngudi dan.

4.2. Muc tiéu

Cai thién co ban tinh hinh st dung nudc sach cla dan cu, dac biét la dan
néng thén, ving dan toc thiéu sé, viing khé khan, vung nui cao. Gidm
thiéu tac dong xau do diéu kién nudc kém vé sinh gay ra déi vdi stic khoé
clia ngudi dan.
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4.3. Chinh sdch hién hanh

Tha tudng Chinh pha da phé duyét Chién lugc Qudc gia vé nudc sach va
vé sinh moi trudng ndong thon dén nam 2020 va Chuaong trinh muc tiéu
quéc gia nudc sach va vé sinh méi trudng néng thoén giai doan 2012-
2015 vGi ba du an: (1) Cap nudc sinh hoat va méi trudng néng thén; (2)
Vé sinh néng thén va (3) Nang cao nang luc, truyén théng va giam sat,
danh gid thuc hién Chuong trinh; Th tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 134/2004/Qb-TTg vé moét s6 chinh sach ho trg dat san
xuat, dat &, nha & va nudc sinh hoat cho hd déng bao dan toc thiéu s6
nghéo, ddi séng kho khan.

Phuong thic hé trg

- DGi v6i cac hd dong bao dan toc séng phan tan & vung cao, nui d4,
khu vuc kho khan vé nguén nuéc sinh hoat, hé trg xay dung céng
trinh cdp nudc sinh hoat tap trung.

- DGi v6i dan cu ndng thén: cho vay vén tin dung uu dai dé xay dung
cOng trinh nudc sach va vé sinh néng thoén.

Co quan té chuc thuc hién:

B6 Néng nghiép va Phat trién ndng thon chd tri, phdi hop véi cac ban,
nganh va chinh quyén dia phuong té chic thuc hién.

Hop 20: Két qua thuc hién chinh sach bao dam nuéc sach cho
nguoi dan

Chuang trinh muc tiéu quéc gia nudc sach va vé sinh méi trudng nong
thén da mang lai nhiing hiéu qua to I6n vé kinh té va xa hoi, mang tinh
xa hoi va nhan van sau sic, gop phan nang cao stc khoé clia ngudi dan,
gidm nhiéu cong viéc nang nhoc lién quan dén nuéc sach va vé sinh, cai
thién diéu kién vat chat, cai thién diéu kién séng, nang cao nhan thic cta
ngudi dan néng thén, gép phan phat trién kinh té€ xa hoi, dac biét a déi
véi ngudi nghéo, déng bao dan toc thiéu s6, viing sau, vung xa.
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Tinh riéng nam 2012, da xay dung dugc 908 cong trinh cap nuéc tap
trung, 17.710 céng trinh cdp nudc hé gia dinh va 7.035 cong trinh cap
nudc, vé sinh trudng hoc, tram xa. Két qua, méi nam cé thém 2-3 triéu
ng—udi dan dugc str dung n—udc hgp vé sinh, tang ty Ié dan cu néng thon
st dung n—udc hgp vé sinh tir 62% (2005) [én 81%; trong d6 43% dan s6
néng thén dugc st dung nudc sinh hoat dat quy chuan Viét Nam (QCVN
02/BYT).

Nhiing vdn dé tén tai

Mac du ty 1é ngudi dan sir dung nudc hgp vé sinh tuang déi cao nhung
chua thuc su bén viing, ty 1& ngudi dan s dung nudc sinh hoat dat QCVN
02/BYT con thap.

Co ché 16ng ghép cac Chuong trinh, du an trén dia ban néng thén con
nhiéu thach thic, dac biét 1a su cé mat ctia nhiéu du &n, chuong trinh
trén cung mot dia ban;

4.4 Dinh huéng phdt trién chinh sdch

Nang cao nhan thuc, thay d6i thai do, hanh vi cGa ngusi dan va cong
doéng vé nuéc sach;

D3y manh xa hoi hod, huy dong su tham gia cla toan dan, cac thanh
phan kinh té tham gia dau tu va quan ly;

Nghién ctu (ng dung chuyén giao cdng nghé xt ly nuéc hd gia dinh, st
dung vat liéu truyén théng san c6 tai dia phuong va vat liéu mai.

Tang cudng 16ng ghép cac chuong trinh thuc hién trén cing mot dia ban
dé nang cao hiéu qua thuc hién.



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

5. Bao dam thong tin cho nguai nghéo, ving nghéo
5.1. Vai tro

Da s6 ngudi nghéo, viing nghéo han ché trong ti€p can thong tin, truyén
thong; Nha nudc dong vai trd quan trong trong viéc dam bao quyén
dugc thong tin clia ngudi dan tang cudng nhan thic, cai thién doi séng
vat chat va tinh than.

5.2. Muc tiéu

Dam bao cho ngusi dan & moi viing mién dugc thong tin kip thai vé cac
chinh sach ctia Dang va Nha nudc, phat trién kinh té, chinh tri, van hoa-
xa hoi, khoa hoc ky thuat nham rat ngan khoang cach vé théng tin gitia
cac ving, mién; nang cao doi séng van héa tinh than ctia ngudi dan &
néng thén, mién ndi, viing sau, vung xa, bién gidi va hai dao.

5.3. Chinh sdch hién hanh

Hién phap nam 1992 quy dinh: “Cong dan cé quyén ty do ngén luan, tu
do béo chi, c6 quyén dugc théng tin...”; Luat Bao chi; Phap lénh vé Bao
vé bi mat nha nudc, Luat phong chéng tham nhiing v.v... da tao diéu
kién thuc hién quyén dugc thong tin clia ngudi dan, dac biét nguai dan
& ndng thon, mién ni, viing sdu, viing xa, bién gidi va hai dao.

Ngay 18/01/2011, Tha tudng Chinh ph ban hanh quyét dinh s6 119/
Qb-TTg vé phé duyét dé an phat trién thong tin, truyén théng néng thén
giai doan 2011-2020 véi muc tiéu phat trién hé théng vién théng, buu
dién, trung tam thong tin, kénh truyén hinh, Internet...gop phan thic
ddy chuyén dich ca cau kinh t&, phat trién sdn xuat, dich vu, xoa ddi gidm
ngheo, nang cao dan tri khu vuc néng thon.

Ngay 5/9/2012, Thu tudng Chinh ph ban hanh quyét dinh s6 1212/
QDb-TTg vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia dua théng tin vé co sé mién
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nui, viing sau, vung xa, bién gidi, hai dao giai doan 2012-2015 nham rat
ngan khodng cach vé théng tin gitta cac vung mién, nang cao doi séng
van hoéa, tinh than cla ngudi dan; ngan chan, gép phan dam bao an
ninh, quéc phong & khu vuc mién ndi, viing sau, ving xa, bién giéi va
hai dao.

Chuang trinh ¢ 3 du an co ban la: Tang cudng can bé thong tin va truyén
thong cg s& mién nui, viing sau, vung xa, bién gidi, hai dao; tang cudng
€0 s& vat chat cho hé théng thong tin va truyén thong co s& mién ndi,
vung sau, vung xa, bién gidi, hdi dao; va tdng cuong ndi dung thong tin
va truyén théng vé co s& mién nui, viing sau, viing xa, bién giéi, hai dao.

Co quan t6 chirc thuc hién: BO Thong tin va Truyén thong va cac co quan
lién quan.

Hop 21: Két qua thuc hién chinh sdchbao dam théng tin
cho ngu@i nghéo, viing nghéo

Dén nam 2011, Nha nuéc da cap khong thu tién trén 18 dau béo, tap chi
va chuyén dé cho vung dan toc thi€u s6, mién nui, vung dac biét kho
khan véi téng s6 lugng bao, tap chi, chuyén dé phat hanh hang nam trén
31 triéu to.

Mang théng tin vién thong da co ban phu khdp ca nuéc, Nam 2012, ty
[& xa mién nui, vling sau, ving xa, bién gidi, hai dado phu dugc phu séng
phat thanh dat 99,2%; ty I& xa mién nui, viing sau, vung xa, bién gidi, hai
dado phu dugc pha séng truyén hinh dat 97,9%; ty 1é xa mién nui, viing
sau, ving xa, bién gidi, hai dado c6 dai truyén thanh xa dat 74,3%. ; Nhiéu
dai trung uong va dia phuong da c6 chuang trinh phat thanh, truyén hinh
béang tiéng dan toc.

Nhiing vdn dé ton tai

Mot bd phan ngudi nghéo, nhat 1a d6ng bao cac dan toc thidu s6 & cac
huyén nghéo, viing sau, viing cao chua tiép can dugc thong tin; gan 90%
hé gia dinh chua c6 mdy thu thanh va khodng 75% hé gia dinh chua c6
may thu hinh; con 1.800 xa (chiém 16,4% s6 xa, phudng ca nudc) chua
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c6 dai truyén thanh; nhiéu xa chua thu dugc tin hiéu hoac thu dugc tin
hiéu cta dai phat thanh, truyén hinh nhung chat lugng tin hiéu chua
dam bao;

Nguoén nhan luc théng tin va truyén théng van con thi€u vé sé luong,
chat lugng chua cao, dac biét la can bé thong tin va truyén théng cap
huyén, cap xa/phudng/thi tran, da sé méi chi dao tao qua cac I6p tap
huan, béi duéng kién thirc.

5.4 Dinh huéng phadt trién chinh sdch

D43y manh thuc hién Dé 4n phat trién thong tin, truyén théng néng thén
2011-2020 va Chuang trinh muc tiéu quéc gia dua théng tin vé co s&
mién nui, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao giai doan 2011-2015 va
nh{ng nam sau;

Tang cudng codng tac tuyén truyén, ndng cao nhan thiic cho cac cap, cac
nganh; tang cudng cdng tac dao tao, boi dudng tap huan nang cao trinh
d6 cho doéi ngli can bod phu trach cong tac thong tin va truyén thong
cap xa;

Uu tién dau tu, nang cap cac tram phat thanh, truyén hinh dia phuong.



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

CHUONG 6: CHINH SACH GIAM NGHEO
1. Vai tro

Chinh sach gidm nghéo ¢6 tinh lién nganh, do vay da phan cac chinh
sach dé cap trong 4 tru cot co ban clia an sinh xa hoi & cac phan trén.
Phan nay co tinh chat khai quat dé cung cap théng tin vé toan bd cac
chinh sach d6i véi ngudi nghéo.

Thuc hién muc tiéu gidm nghéo la mot chu truong I6n cla Pang, Nha
nuGc nham cai thién ddi séng vat chat va tinh than clia ngudi nghéo,
gop phan thu hep khoang cach chénh léch vé muic séng gilra néng thén
va thanh thi, gilta cac viing, cac dan toc va cac nhom dan cu; thé hién
quyét tam trong viéc thuc hién Muc tiéu thién nién ky cta Lién hgp quéc
ma Viét Nam da cam két.

2, Muc tiéu

Hb trg phat trién san xuat thédng qua cac chinh sach tin dung uu dai, dat
san xuat cho ho ngheéo dan tdc thiéu s6, khuyén néng-lam-ngu, phat
trién nganh nghé, xuat khiu lao déng;

Nang cao vén nhan luc clia ngudi nghéo théng qua tang cudng tiép can
cac dich vu y t€, giao duc, day nghé, trg giip phap ly, nha & va nudc sinh
hoat;

Gidm bat binh déng gilia cac vung théng qua phat trién co s& ha tang
thiét yéu cho cac xa dac biét kho khan, cac xa nghéo, viing déng bao dan
toc thiéu s6.

3. Chinh sach giam nghéo

Trong 25 nam qua, véi muc tiéu giam nghéo nhanh, Chinh pha da ban
hanh hé thong chinh sach, chuong trinh xéa déi gidam nghéo kha day du,
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¢6 tinh hé théng va phu hgp véi tinh hinh phat trién kinh té€ xa hoi cla
dat nuéc.

Nam 1998, Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
x0a doi giam ngheo (Chuong trinh 133) cho giai doan 1998-2000 (h6
trg ngudi nghéo phat trién san xudt, tdng thu nhap, xéa doi gidam nghéo
bén vimng).

Nam 2002, Tha tudng Chinh pha da phé duyét “Chién lugc toan dién vé
tang trudng va xoé doi gidm nghéo’, qua dé khang dinh quyét tam cda
Viét Nam gan tang truéng kinh té véi giam nghéo bén viing, gép phan
thuc hién cac muc tiéu phéat trién Thién nién ky cta Lién Hop Quéc.

Thang 7/2004, Tha tudng Chinh pht da ban hanh mot s6 chinh sach hé
tro dat san xuat, dat &, nha & va nuéc sinh hoat cho hé déng bao dan téc
thiéu s6 ngheo, ddi séng khé khan (chuang trinh 134).

Nam 2006, “Chuaong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo giai doan 2006-
2010” dugc phé duyét tiép tuc khang dinh quyét tam cua Viét Nam vé
giam ngheo.

Ngay 19/5/2011, Chinh pha da ban hanh Nghi quyét s6 80/NQ-CP vé
Binh hudng gidam nghéo bén vimng thai ky 2011-2020 va ngay 8/10/2012
da phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia Gidam nghéo bén viing giai
doan 2012-2015 va&i muc tiéu tao su chuyén bién manh mé, toan dién &
cacvung nghéo, thu hep khoang cach chénh léch gilta thanh thi va néng
thon, gita cdc vung, cdc dan tdc va cac nhém dan cu.

Giam nghéo dugc thuc hién dong thai trén céc cap do: Ngusi nghéo, hd
nghéo, xa ngheo va huyén nghéo.

3.1. Chinh sdch hé tro hé nghéo, ngudi nghéo, hé cdn nghéo

Ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiu s6, ngudi dan & huyén nghéo vung
dac biét khé khan dugc hudng tin dung uu dai phat trién san xuat, hd
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trg di dan dinh canh dinh cu, gidi quyét dat &, dat san xuat va giai quyét
viéc lam, dugc cap thé bdo hiém y té€ mién phi, hé trg vé nha &, nudc sinh
hoat, dién thap sang, hé trg phap ly, hé trg tién dién...

Tré em trong cac ho gia dinh nghéo dugc mién hoc phi va cac khoan
doéng gop, dugc nhan hoc béng va trg cp xa hoi, hé trg hoc ban try, tin
dung hoc sinh, sinh vién, day nghé cho hoc sinh dan toc thiéu sé...

H6 can nghéo dugc hudng tin dung uu dai phat trién san xuat, cac thanh
vién dugc hé trg tir 70-100% muc dong bao hiém y té va tré em di hoc
dugc giam hoc phi.

Ngugi dan dang sinh séng trong cac huyén nghéo (theo nghi Quyét
30a/2008/NQ-CP) dugc hé trg phat trién san xudt, gido duc, dao tao,
chuyén d8i co cau kinh t&€, xuat khdu lao déng, hé trg phép ly...

Hép 22: Két qua thuc hién chinh sach giam nghéo déi véi hé nghéo

Cac chinh sach da goép phan gidam nghéo, céi thién doi séng vat chat va
tinh than cia ngudi nghéo, dac biét la cac hd déng bao dan toc thiéu sé.

Thanh tuu gidam nghéo cla Viét Nam da dugc cong dong quéc té ghi
nhan va danh gia cao. Ty Ié nghéo gidm manh tir 22% nam 2006 xuéng
con 9,6% nam 2012, binh quan maéi ndm ca nudc gidm 2% hé nghéo. Thu
nhap binh quan ctia hoé nghéo tang hon 2,0 lan trong cuing thai ky.

TU nam 2002-2012, Ngan hang chinh séch xa héi véi sé von 41.560 ty
déng da gitp 12,3 luct triéu hd nghéo va cac déi tugng chinh sach tiép
can von vay uu dai, gitip 2,8 triéu ho vugt qua ngudng nghéo?.

Chinh sach ho trg y té€ da dem lai lgi ich thuc su cho ngudi nghéo. Nam
2012, v6i khoang 15 triéu lugt ngudi nghéo da dugc cap thé BHYT da co
hé trg tang sutc khde cho ngusi nghéo.

2 NganhangChinhsachXahaitriénkhainhiémvunam?2013, http://doanhnghieptrunguong.
vn.
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Thuc hién chinh sach hé trg gido duc, da cé 2,5 triéu hoc sinh nghéo dugc
mién gidm hoc phi (khéng tinh hoc sinh bac tiéu hoc) va 700 ngan hoc
sinh nghéo dugc hé trg v viét, sach gido khoa.

Chinh sach ho trg gia dién, hé trg phap ly cho ngudi nghéo gép phan
tang cudng kha nang ti€p can thong tin va nang luc thuc hién quyén
cong dan clia ngudi ngheo.

3.2. Chinh sdch hé tro xa nghéo, huyén nghéo

Bén canh céc chinh sach hé trg truc ti€p cho hd nghéo, Chinh pha da
ban hanh Chuaong trinh phat trién kinh té xa hdi cac xa dac biét kho khan
mién nui va viing sau, ving xa (chuong trinh 135 giai doan | nam 1998,
giai doan Il ndm 2006 va giai doan Il ndm 2013) nham hé trg phat trién
co s& ha tang thiét yéu (dién, dudng giao thong, trudng hoc, tram y té).

Nam 2008, Chuong trinh hé trg cac huyén ngheo (nghi Quyét 30a/2008/
NQ-CP) nham hé trg cac huyén nghéo giam nghéo nhanh va bén viing.

Hop 23: K&t qua thuc hién chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi
déi véi cac xa nghéo, huyén nghéo

Co sé ha tang cla cac huyén, xa nghéo, xa bai ngang dugc tang cudng,
g6p phan cai thién dang ké hé théng giao théng, lam gidm chi phi san
Xudt, giam cach biét vé dia ly cGia cac ving nghéo, xa nghéo. Tinh dén nam
2011, trén 95,6% xa nghéo c6 dudng giao thong dén thén/ban, 85,8% xa
nghéo c6 buu dién van hda xa; 70,5% xa nghéo c6 hé théng thuy Igi nho;
95,2% xa c6 dién; 97,5% xa nghéo co tram y té; 89,2% xa nghéo co trudng
tiéu hoc; 81,4%; xa nghéo c6 trudng trung hoc ca s&; 3,64% xa nghéo ¢
trudng trung hoc phé théng? .

Ty 1é ngheo trong huyén ngheo gidm binh quan trén 4%/nam, chi con
43,89% nam 2012.

24 Uy ban dan toc- UNDP,2012, tac dong cla chuong trinh 135 giai doan Il qua lang kinh hai
cudc diéu tra dau ky va cudi ky,
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Nhiing vdn dé tén tai

Viét Nam dang phai d6i mat v6i nhiéu thach thiic méi trong van dé giam
ngheo:

Tu nam 2010, Viét Nam da gia nhap vao nhém thu nhap trung binh, do
vay hé trg ODA clia cong dong quéc té giam dan, trong khi tang trudng
kinh t& cham lai, doi héi phai st dung hiéu qua hon nguén luc han ché
danh cho an sinh xa héi néi chung va cho gidm nghéo néiriéng;

Khiing hodng kinh té€ va va cac bat 8n kinh t€ vi mé khac xuat hién vai
quy mé va tan suat ngay cang 16n tac dong manh dén sinh ké ctia nguoi
nghéo, téc d6 gidm nghéo cham dan, s6 ho tai nghéo tang cao; chénh
léch giau nghéo gilta cdc vung va nhém dan cu 16n va cé xu hudng gia
tang;

Bi€n d6i khi hau toan cau, thdm hoa thién nhién ngay cang nhiéu hon va
kho kiém soat lam tdng nhom dé bi t6n thuong;

Nghéo déi c6 xu huéng tap trung nhiéu hon & nhom doéng bao dan toc
thiéu s6, viing mién nui (ndm 2012, dan toc thiéu s chiém gan 50% téng
s6 hd nghéo ca nudc, trong khi thu nhap binh quan chi bang 1/6 muc
thu nhap binh quan dan cu ca nudc).

Mot bd phan ho nghéo roi vao nghéo kinh nién, nghéo déi truyén kiép?
va khong thé tu vuon 1én thoat nghéo doi héi phéi coé nhiing chinh sach
dac thu.

% World Bank, 2011. Vietnam: Strengthening the social safety net to address new poverty
and vulnerability challenges - A Policy Note.

2 Mac du da c6 nhimng né luc I6n ctia Chinh pha nhung dau tu cta cac gia dinh nghéo,
dac biét 1a cac gia dinh dan toc thiéu sé cho gido duc, y t€ va dinh duéng cho con em
ho rat han ché, dan dén trinh d6 van héa va thé luc cda tré em nghéo thap hon nhiéu
so vdi tré em trong céc gia dinh kha gid. Hau qua la ngheo déi tiép tuc dugc truyén cho
thé hé sau.
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4. Pinh huéng phat trién chinh sach

D6i mai nhan thuc vé nghéo doi; nghéo doéi dugc nhin nhan da chiéu,
dua vao thu nhép va cac diéu kién va méi trudng sinh song khac;

Tap trung hoé trg bé phan ngudi nghéo cé viéc lam, tang thu nhap, c6
kha nang vuon lén thodt nghéo, ngudi mdéi thoat ngheo cé nguy co tai
nghéo, ngudi dan toc thiéu s6; Tach déi tugng nghéo kinh nién sang
hudng cac chinh sach trg gitp xa hoi;

Tap trung ho trg toan dién déi véi tré em nghéo vé gido duc, dinh
dudng, chdam sdc suc khoe, nha &, nudc sinh hoat hgp vé sinh va vui
chai giai tri;

Thuc hién manh mé co ché phan cdp trong xay dung va thuc hién
chuong trinh gidm ngheo; Ngan sach Nha nudc uu tién cac dia phuong
c6 ty & nghéo cao; thuc hién 16ng ghép cac nguén luc gidm nghéo trén
dia ban;

Hoan thién viéc theo doi, gidm sat va danh gia cac chuong trinh giam
nghéo; Ban hanh bo chi s theo déi, giam sat nghéo d6i mot cach don
gian, kha thi va huéng dan quy trinh thu thap théng tin, x ly théng tin;
dam béo chia sé thong tin gilta cac nganh va cac cap;

Dam bao su tham gia toan dién clia nguci dan trong qua trinh thuc hién
cac chuong trinh giam nghéo; Nang cao nang luc giam sat cla nguai
dan vao qua trinh xac dinh ho ngheéo, thuc hién cac chinh sach gidm
ngheo;

Xa hoi héa nguén luc cho xdéa do6i giam nghéo: Tang cudng su tham gia
cla cac t6 chuic, doanh nghiép, ca nhan trong viéc thuc hién chuong
trinh giam ngheo;

Nang cao nang luc va diéu kién lam viéc cho doi ngii can bé co s& dé dap
Ung dugc yéu cau cong viéc.
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KET LUAN

An sinh xa hoi 1a hé théng chinh sach xa héi co ban ctia méi quéc gia
trong diéu kién phat trién kinh té thi trudng. Mac du, véi nhiing dién dat
khac nhau, cac quan niém vé an sinh xa hdi déu cé nhing diém chung
sau: Mot 1a su bdo dadm an toan thu nhap & muc t6i thiéu théng qua hé
théng cac chinh sach can thiép nham quan ly rdi ro tét hon (phong ngtra,
gidm thiéu va khac phuc cac rdi ro c6 thé dan dén suy gidam hodc tam
thoi hay vinh vién mat di ngudn thu nhap cla cac thanh vién trong xa
hoi; Hai la céc chinh sach do nha nuéc t6 chuc thuc hién 1a chinh, ngoai
ra con c6 su tham gia cQia cac t6 chiic xa hoi, cong déng trong viéc t8
chtic thuc hién va cung cap dich vu an sinh xa hoi; Ba la tao ra luéi an
toan cho moi thanh vién trong xa hoi.

T6 chuic thuc hién t6t hé théng chinh sach nay cé y nghia quan trong dén
su dam bao 6n dinh xa hoi, thic day tang trudng va phat trién kinh té,
xay dung mét xa hoi van minh va hién dai.

Bao dam an sinh xa héi cho ngudi dan la chi truong nhat quan va xuyén
subt clla Dang trong lanh dao dat nuéc. Tang cudng va dam bao an sinh
xa héi la gidi phap co ban dé gidm nghéo bén viing, nang cao dsi séng
cla nhan dan va gop phan 6n dinh chinh tri xa hoi.

Mac dUu ¢6 nhiéu bién déng vé kinh té trong nudc va qudc té, thién tai,
dich bénh lién tiép dién ra trén dién réng, nguodn luc ctia dat nudc con
han hep, nhung BPang va Nha nudc ludn coi trong cong tac an sinh xa
hoi, dat nhiém vu phat trién xa hoi ngang tdm va gan két chat ché véi
phat trién kinh t& trong méi chinh sach, méi giai doan phat trién ctia dat
nudc. Dau tu ctia Nha nudc cho an sinh xa hdi ngay cang tang, cong tac
xa héi héa huy dd6ng moi nguén luc, nhat 1a nguén luc trong nhan dan
va & dia phuong ngay cang mé rong. Bdc biét, Nha nudc ludn quan tam,
dau tu nhiéu cho vung ndi, ving déng bao dan toc thiéu sé, cac huyén
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ngheéo, xa thon ban dac biét kho khan, xa bai ngang ven bién, hai dao;
thuc hién toan dién cac chinh sach hé trg, gitp d& déi véi ngusi nghéo,
déng bao cac dan toc thiéu s6 va nhiing ngudi c6 hoan canh dac biét
kho khan.

Dai s6ng clia ngudi dan, nhat la ngudi nghéo, déng bao dan toc thiéu s6
va cac déi tuogng yéu thé ngay cang dugc cai thién va nang cao. An sinh
xa héi dugc dam bao da gép phan quan trong tao déng luc cho tang
truéng kinh té, thuc hién cdng bang, tao su dong thuan xa hoi, git viing
6n dinh chinh tri, ddm bao trat tu, an toan xa hoi, cling cé va tang cudng
quéc phong, an ninh.

Tuy nhién, hé théng an sinh xa héi con han ché, dién bao pha cta nhiéu
chinh séch an sinh xa hoi con hep, mot bo phan ngudi dan nhat la déng
bao dan tdc thiéu s con kho khan trong tiép can cac dich vu xa hoi co
ban, dac biét vé gido duc, cham sécy té co ban, stic khée va dinh dudng.
Muc hé trg nhin chung con thap, két qua dat dugc chua bén vimng, nguai
can nghéo, ngudi gap rui ro dé roi xuéng nghéo.

Phat huy nhiing thanh qua da dat dugc, Viét Nam chu truong phat trién
hé théng an sinh xa hoi da tang, toan dién véi cac chinh sach, chuong
trinh phong ngtia, gidm thiéu va khic phuc moi rii ro cho ngudi dan,
huéng dén bao phu toan dan, khong dé mét ai roi vao hoan canh khén
cling ma khéng dugc trg gitp. Hé thdng an sinh xa hoi ctia Viét Nam sé
dap ung cac yéu cau: bdo dam dé ngudi dan co viéc lam, thu nhap tdi
thi€u; tham gia bdo hiém xa hoi, bdo ddm hé trg nhirng ngudi c6 hoan
canh dac biét kho khan (tré em c6 hoan canh déc biét, ngudi cao tudi
thu thap thap, ngusi khuyét tat nang, ngusi nghéo...); bdo dam cho
ngudi dan tiép can dugc cac dich vu xa hoi ca ban & muc t6i thiéu (y té,
gido duc, nha &, nudc sach, théng tin), gop phan tiing buéc nang cao
thu nhap, bdo ddm cudc séng an toan, binh dang va hanh phuc cda
nhan dan.
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Phuluc1

HE THONG CAC VAN BAN CHiNH SACH HIEN HANH

VE AN SINH XA HOI

I. V& an sinh x& hdi chung

Nghi quyét s6 15/NQ-TU ngay 1/6/2012 vé& mét s6 van dé chinh sach xa
hoi giai doan 2012-2020

Nghi quyé&t 70/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 1/11/2012 vé chuong trinh
hanh déng cta Chinh pha thuc hién Nghi quyét 15/NQ/TW

Chinh sach tao viéc lam nang cao thu nhap cho ngudi lao
dong

. Thong tu lién tich s6 102/2013/TTLT/BTC-BLDTBXH ngay 30/7/2013

cla lién B6 Tai chinh, B6 Lao doéng-Thuong binh va Xa héi quy dinh
quan ly va st dung nguén von sy nghiép thuc hién mot s6 du an
cta Chuong trinh muc tiéu quéc gia Viéc lam va Day nghé giai doan
2012-2015.

Théng tu s6 02/2013/TT-UBDT ngay 24/6/2013 ctia Uy ban Dan toc
hudng dan thuc hién mét s6 diéu trong Quyét dinh sé 54/2012/Qb-
TTg ngay 04/12/2012 cGia Thu tuéng Chinh phd ban hanh chinh sach
cho vay v6n déi phat trién san xuat déi véi ho dan toc thiéu sé dac
biét khé khan giai doan 2012-2015.

Quyét dinh s6 33/2013/QD-TTg ngay 04/6/2013 clia Thi tudng Chinh
ph vé viéc tiép tuc thuc hién chinh sach hé trg di dan thuc hién dinh
canh, dinh cu cho déng bao dan tdc thiéu s6 dén nam 2015.

Quyét dinh s6 551/QP-TTg ngay 04/04/2013 cta Thi tudng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chuong trinh 135 vé dau tu co s& ha tang, ho
trg phat trién san xuat cho xa dac biét kho khan, xa bién gidi, xa an
toan khu, cac thén, ban dac biét kho khan giai doan 2012-2015.
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10.

1

12.

13.

Thong tu 04/2013/TT-BLDTBXH ngay 01/03/2013 cla BO Lao dong-
Thuang binh va Xa hoi stia di, b6 sung mét s diéu ctia Thdng tu s6
32/2010/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2010 hudng dan thuc hién moét s6
diéu ctia Nghi dinh s6 127/2008/ND-CP.

Quyét dinh sé 54/2012/QD-TTg ngay 04/12/2012 cta Thi tudng
Chinh pht vé cho vay v6n d6i véi hd déng bao DTTS dé phat trién
san xuat.

Quyét dinh s6 1201/QD-TTg ngay 31/8/2012 cta Thi tudng Chinh
pht vé Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia Viéc lam va Day
nghé giai doan 2012-2015.

Nghi quyét 08/2011/QH13 ngay 06/08/2011 clia Qudc hoi vé ban
hanh bé sung mot s6 gidi phap vé thué nham thao g& kho khan cho
doanh nghiép va ca nhan.

Quyét dinh 21/2011/QD-TTg ngay 06/04/2011 cla Tha tuéng Chinh
pht vé viéc gia han nop thué thu nhap doanh nghiép cta doanh
nghiép nhd va vita nhdm thao g& khé khan, gép phan thic ddy phat
trién kinh t&€ nam 2011.

Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 cta Chinh phl vé nhing giai
phap chi yéu tap trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vimo, bao
dam an sinh xa hoi.

.Nghi quyét 22/NQ-CP ngay 05/05/2010 cta Chinh phl vé viéc trién

khai thuc hién Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30 thang 6 nam
2009 ctia Chinh phi vé trg gitp phat trién doanh nghiép nhé va vira.
Théng tu 05/2010/TT-NHNN stta d&i Théng tu 14/2009/TT-NHNN
ngay 12/02/2010 quy dinh chi tiét thi hanh viéc hé trg 1ai suat déi vaéi
cac khoan vay clia ngudi nghéo va cac déi tuong chinh sach khac tai
Ngan hang Chinh sach xa héi do Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban
hanh.

Quyét dinh s6 1592/2009/QD-TTg ngay 12/10/2009 cla Thd tuéng
Chinh phu vé viéc tiép tuc thuc hién chinh sach hé trg dat san xuat,
dat &, nha & va nudc sinh hoat dé€n nam 2010 cho hé déng bao dan
toc thiu s6 ngheo, doi séng kho khan.



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

14. Quyét dinh s6 30/2009/QD-TTg ngay 23/9/2009 ctia Thi tudng Chinh
phu vé hé trg lao dong mat viéc do khing hoang.

15. Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg ngay 07/08/2009 clia Tha tudng
Chinh phu vé chinh sach hé trg truc tiép cho ngudi dan thudc ho
ngheo & vung kho khan.

16.Thong tu s6 14/2009/TT-NHNN ngay 16/07/2009 cla Tha tuéng
Chinh phu vé hé trg lai suat ngudi nghéo va déi tugng khac.

17. Quyét dinh s 92/2009/Qb-TTg ngay 8/7/2009 ctia Thu tudng Chinh
pht vé tin dung cho doanh nhan viing kho khan.

18. Nghi dinh sé 56/2009/ND-CP ngay 30/06/2009 ctia Chinh pha vé trg
giup phat trién doanh nghiép nhé va via.

19. Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 17/05/2009 ctia Tha tuéng Chinh
phu vé sta d6i, b6 sung Quyét dinh s6 579/QD-TTg ngay 06 thang 05
nam 2009 cta Thu tudng Chinh pha vé viéc hé tro 1ai suat doi vai cac
khodn vay tai Ngan hang Chinh sach xa hoi.

20. Quyét dinh s6 579/Qb-TTg ngay 06/05/2009 cta Thi tudng Chinh
pht vé hé trg lai suat khoan vay.

21.Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay 29/04/2009 cta Thi tudng
Chinh pha phé duyét “Pé &n hé trg cac huyén nghéo ddy manh xuét
kh3u lao déng gép phan gidm nghéo bén ving giai doan 2009-
2020"

22.Quyét dinh s6 103/2008/QD-TTg ngay 21/7/2008 cla Thu tuéng
Chinh ph( vé viéc phé duyét Bé an hé trg thanh nién hoc nghé va
tao viéc lam giai doan 2008-2015.

23. Quyét dinh s6 74/2008/Qb-TTg ngay 9/6/2008 ctia Thi tuéng Chinh
pht vé mét sé chinh sach ho trg giai quyét dat &, dat san xuat va giai
quyét viéc lam cho déng bao dan tdc thiéu s6 ngheo, ddi séng khé
khédn viing Dong bang séng Cliu Long giai doan 2008-2010.

24.Quyét dinh s6 51/2008/QD-TTg ngay 24/04/2008 cta Thi tudng
Chinh phi vé chinh sach véi doanh nghiép st dung ngudi tan tat.

25. Quyét dinh s6 24, 25, 26 va 27/2008/QD-TTg ngay 5/2/2008 ctia Thi
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tudng Chinh phu vé viéc ban hanh mét s6 co ché, chinh sach hé trg
phat trién kinh té-xa héi déi vai cac tinh viing Bac Trung B6 va duyén
hai Trung B, vung Tay Nguyén, vung BPéng bang séng Cliu Long va
vung Trung du mién nui Bac B6 dé€n nam 2010.

26.Quyét dinh s6 198/2007/QD-TTg ngay 31/12/2007 cla Thd tudng
Chinh phu stia d8i, bd sung mot sé diéu clia Quyét dinh s6 134/2004/
Qb-TTg.

27.Quyét dinh s6 144/2007/QD-TTg ngay 31/8/2007 ctia Thi tudng
Chinh phu vé viéc thanh 1ap, quan ly va s&r dung Quy ho trg viéc lam
ngoai nudc.

28. Quyét dinh s6 101/2007/QD-TTg ngay 6/7/2007 ctia Thi tuéng Chinh
pht vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam dén
nam 2010.

29. Quyét dinh s6 33/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 clia Tha tudng Chinh
phi vé chinh siach hé trg di dan thuc hién dinh canh, dinh cu cho
déng bao dan toc thiéu sé giai doan 2007-2010.

30. Quyét dinh s6 32/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 clia Thi tuéng Chinh
pht vé viéc cho vay von phat trién san xuat ddi véi hd déng bao dan
toc thiéu s6 dac biét kho khan.

31.Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cta Chinh pht vé
béi thudng, ho trg va tai dinh cu khi nha nudc thu héi dat.

32. Quyét dinh s6 365/2004/QD-NHNN ngay 13/04/2004 ctia Ngan hang
Nha nudc vé viéc cho vay d6i véi ngudi lao déng di lam viéc & nudc
ngoai.

33.Nghi dinh s& 78/2002/ND- CP ngay 4/10/2002 ctia Chinh phu vé tin
dung d6i véi ngudi nghéo va cac doi tugng chinh séch khac.

lll. Chinh sach hé trg gidam nghéo

1. Quyét dinh s6 1200/QD-TTg ngay 31/8/2013 clia Tha tuéng Chinh
phd phé duyét Khung ké hoach trién khai Nghi quyét 80.
2. Quyét dinh s6 755/Qb-TTg ngay 20/05/2013 cta Thi tudng Chinh
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10.

pht phé duyét Chinh sach ho trg dat ¢, dat san xuat nudc sinh hoat
cho ho d6ng bao dan téc thiéu s6 nghéo va hé nghéo & xa, thén, ban
dac biét khé khan.

Quyét dinh sé 551/QD-TTg ngay 04/4/2013 clia Tha tuéng Chinh
pht phé duyét chuong trinh 135 vé hé trg dau tu co s& ha tang, hé
trg phat trién san xuat cho cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi, xa
an toan khu, cac thén, ban dac biét kho khan.

Quyét dinh s6 539/QDb-TTg ngay 01/04/2013 cta Thi tudng Chinh
phu vé viéc phé duyét Danh sach cac xa dac biét kho khan vung bai
ngang ven bién va hai dao giai doan 2013-2015.

Quyét dinh 293/2013/QD-TTg ngay 15/2/2013 ctia Thu tuéng Chinh
pht vé hé trg cdé muc tiéu tir Ngan sach trung uong cho 23 huyén
c6 ty 1& ho nghéo cao dugc ap dung ca ché, chinh sach dau tu co s&
ha tdng theo quy dinh clia Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP Quyét dinh
s6 1489/QD-TTg ngay 8/10/2012 phé duyét Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé giam nghéo bén viing giai doan 2012-2015.

Théng tu s6 01/2012/TT-UBDT ngay 24/10/2012 ctia Uy ban Déan toc
vé viéc hudng dan thuc hién Quyét dinh sé 30/2012/QD-TTg ngay
18/07/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu vé tiéu chi xac dinh thon dac
biét kho khan, xa thudc viing dan tdéc va mién nui giai doan 2012-
2015.

Quyét dinh s6 1489/QD-TTg ngay 8/10/2012 cta Tha tudng Chinh
pht vé Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén
vifng giai doan 2012 - 2015

Quyét dinh s6 30/2012/QD-TTg ngay 18/7/2012 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé tiéu chi xac dinh thén dac biét kho khan, xa thudéc viing dan
tdéc mién nui giai doan 2012-2015.

Nghi quyét 80/2011/NQ-CP ngay 19/5/2011 ctia Chinh pht vé dinh
hudng gidm nghéo bén viing thai ky tir nam 2011 dén nam 2020.
Quyét dinh 471/QD-TTg ngay 30/3/2011 clia Thi tuéng Chinh pha vé
trg cap kho khan d6i véi can b, cong, vién chuc, luc lugng vi trang,
ngudi hudng luong huu cé mic luong thap, ngusi hudng trg cap uu
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dai nguai co cong va ho nghéo dai séng kho khan.

11.Quyét dinh 52/2010/QD-TTg ngay 18/08/2010 vé chinh sach ho trg
phap ly nham nang cao nhan thuc, hiéu biét phap luat cho ngudi
nghéo, déng bao dan toc thiéu sé tai cac huyén nghéo giai doan
2011-2020.

12.Nghi Quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cGa Chinh pha vé
Chuong trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén viing déi vai 61 huyén
ngheo.

13. Quyét dinh sé 20/2007/Qb- TTg ngay 5/2/2007 ctia Thi tuéng chinh
phu vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo giai
doan 2006-2010.

14.Quyét dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10/01/2006 cta Tha tudng
Chinh pht phé duyét Chuong trinh phat trién kinh té€ - xa hoi cac
xa dac biét khé khan vung déng bao dan tdéc va mién nui giai doan
2006-2010 (Chuang trinh 135-1).

IV. Chinh sach bao hiém xa hoi

1. Nghi dinh s6 100/2012/ND-CP ngay 21/11/2012 cta Chinh pha sla
déi, b6 sung mét s6 diéu cda Nghi dinh s8 127/2008/ND-CP ngay
12 thang 12 nam 2008 cta Chinh phd quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét sé diéu cla Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém that
nghiép.

2. Nghi dinh s& 127/2008/ND- CP ngay 12/12/2008 clia Chinh phii quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Bao hiém xa
hoi vé Béo hiém that nghiép.

3. Luat Bao hiém xa hdi (c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2007).

4. Nghi dinh 190/2007/ND-CP ngay 28/12/2007 clGa Chinh pht vé
hudng dan mot s6 diéu cla Luat Bao hiém xa hoi vé Bao hiém xa hoi
ty nguyén.

5. Nghi dinh 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cta Chinh phu vé
huéng dan moét sé diéu ca Luat Bao hiém xa hoi vé Bao hiém xa hoi
bat budc.
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V. Chinh sach hé trg cac déi tuong khé khan

1. Chinh sach trg giup xa hoi

1.

Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 cta Chinh phu quy
dinh chinh sach trg gitp xa hoi déi vai déi tugng bao trg xa hoéi (co
hiéu luc tir 01/01/2014)

Quyét dinh s6 647/2013/QD-TTg ngay 26/04/2013 cta Tha tuéng
Chinh phi vé Phé duyét Dé an cham soc tré em mé cdi khéng noi
nuong tua, tré em bi bo roi, tré em nhiém HIV/AIDS, tré em la nan
nhan clia chat doc héa hoc, tré em khuyét tat nang va tré em bi anh
hudng bai thién tai, tham hoa dua vao cong déng giai doan 2013-
2020

Quyét dinh s6 1781/QDb - TTg ngay 22/11/2012 cia Tha tudng Chinh
pht Phé duyét Chuong trinh hanh déng quéc gia vé ngudi cao tudi
Viét Nam giai doan 2012 - 2020

Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay 05/08/2012 cGia Thu tudng Chinh
pht Phé duyét Bé an trg gitp ngudi khuyét tat giai doan 2012 - 2020;
Thong tu lién tich s6 48/2013/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 26/4/2013
quy dinh quan ly va st dung kinh phi thuc hién Dé an trg gitup ngudi
khuyét tat giai doan 2012 - 2020

Nghi dinh s6 71/2011/ND-CP ngay 22/8/2011 ctia Chinh phd Quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh moét s6 diéu cta Luéat Bao vé,
cham séc va gido duc tré em.

Quyét dinh s6 1215/QD-TTg ngay 22/07/2011 cta Tha tuéng Chinh
phu phé duyét Bé an trg gidp xa hoi va phuc héi chic nang cho
nguadi tam than, ngudi réi nhiéu tam tri dua vao cong déng giai doan
2011 -2020.

Quyét dinh 31/2011/QD-TTg ngay 02/06/2011 clia Thu tuéng Chinh
phd Quy dinh viéc cong khai, minh bach, kiém tra, giam st viéc thuc
hién quy dinh phap luat vé an sinh xa hoi.

Quyét dinh s6 268/QD-TTg ngay 23/02/2011 cla Tha tudng Chinh
pha vé Biéu gid ban l& dién.
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9. Nghidinh 06/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cta Chinh phtu Quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu ctia Luat Ngudi cao tudi.

10. Nghi dinh 13/2010 ND - CP ngay 13/4/2010 ctia Chinh pht vé stia ddi,
b& sung mét sé diéu ctiia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13 thang
4 nam 2007 cha Chinh phu vé chinh sach trg gitup cac déi tugng bao
trg xa hoi.

11. Quyét dinh 32/2010/QD-TTg ngay 25/03/2010 cta Thi tuéng Chinh
phd Phé duyét Dé an phat trién nghé céng tac xa hoi giai doan 2010
-2020.

12. Ludt s6 39/2009/QH12 ngay 23/11/2009 ctia Qudc hoi: Luat Ngudi
cao tudi.

13. Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007 cia Chinh pht vé Chinh
sach bao tro xa hoi.

14. Luat sé 64/2006/QH11 ngay 29/06/2006 ctia Qudc hoi Luat phong,
ch6ng nhiém vi rat gay ra hoi chiing suy gidm mién dich mac phai &
ngusi (HIV/AIDS).

15. Luat s6 25/2004/QH11 ngay 15/06/2004 ctia Quéc hoi: Luat Bao vé,
cham séc va gido duc tré em.

16.Phép lénh sé 27/2000/PL-UBTVQH10 ngay 24/08/2000 clia Ban
thudng vu Quéc héi: Phap [énh Phong, chdng lut, bao.

2. H6 tro rai ro dét xuat do thién tai va rai ro thi trudng

1. Quyét dinh s6 315/QD-TTg ngay 1/3/2011 ctia Tha tuéng Chinh pha
vé viéc thi diém thuc hién bao hiém néng nghiép (BHNN) giai doan
2011 -2013 tai 21 tinh

2. Quyét dinh s6 2189/QD-TTg ngay 3/2/2010 ctia Thi tuéng Chinh ph
vé viéc hé trg kinh phi, gao cho mét s6 dia phuong dé khac phuc hau
qua thién tai
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VI. Ho6 trg tiép can dich vu xa héi co ban tdi thiéu
1. Nhém chinh sach hé tro gido duc téi thiéu

1. Nghi dinh 74/2013/ND-CP ngay 15/7/2013 cta Chinh pht vé cap bu
hoc phi cho céc co s& gido duc mam non, phé théng, dao tao nghé
nghiép va dai hoc.

2. Quyét dinh 36/2013/QD-TTg ngay 18/6/2013 ctia Thu tuéng Chinh
pht vé ho trg gao cho hoc sinh tai cac trudng & khu vuc cé diéu kién
kinh té-xa hoi dac biét kho khan.

3. Nghi dinh 19/2013/ND-CP ngay 23/2/2013 cta Chinh pht vé bé sung
chinh sach d6i vai nha gido céng tac tai vung dac biét khé khan.

4. Quyét dinh 12/2013/QD-TTg ngay 24/1/2013 cua Thi tudng Chinh
pht vé chinh sach hé trg hoc sinh trung hoc phé théng & ving cé diéu
kién kinh té-xa hoi dac biét kho khan.

5. Quyét dinh 60/2011/QD-TTg ngay 26/10/2011 clia Thi tuéng Chinh
pht Quy dinh mot s6 chinh sach phat trién gido duc mam non giai
doan 2011-2015.

6. Quyét dinh s6 1640/QD-TTg ngay 21/9/2011 clia Thu tudng Chinh phu
vé cling c6, phat trién hé théng trudng PTDTNT & mién ndi, viing dan
tdc thiéu sé.

7.Nghi dinh 54/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cla Chinh phd vé ché do
phu cdp tham nién déi véi nha gido.

8. Quyét dinh s6 2123/QD-TTg ngay 22/11/2010 clia Thu tuéng Chinh
phu va Théng tu lién tich s6 03/2012/TTLT BGDDT-TC-LDTBXH ngay
19/01/2012 Chinh sach cho tré em mau giado, hoc sinh, sinh vién thuéc
cac dan toc rat it ngudi.

9. Quyét dinh 853/QD-TTg nam 2011 ngay 03/6/2011 cla Thu tuéng
Chinh phu vé diéu chinh muic cho vay va lai suat cho vay d6i véi hoc
sinh, sinh vién.

10. Quyét dinh 85/2010/QD-TTg ngay 21/12/2010 cta Thu tudng Chinh

pht Ban hanh mot sé chinh sach hé trg hoc sinh ban trd va trudng
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phd théng dan téc ban trd; Thong tu lién tich 65/2011/TTLT-BGDDT-
BCT-BKHDT clia Th tudng Chinh pha ngay 22/11/2011 huéng dan
thuc hién Quyét dinh s6 85/2010/Qb-TTg.

11. Nghi dinh s6 49/2010/ND-CP ngay 14/05/2010 cta Chinh phd quy
dinh vé mién, gidam hoc phi, hé trg chi phi hoc tap va co ché thu, si
dung hoc phi déi véi co s& gido duc thudc hé théng gido duc quéc
dan tlr ndm hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014-2015.

12. Quyét dinh s6 239/QD-TTg ngay 09/02/2010 ctia Tha tuéng Chinh
phd phé duyét Dé an Phé cap gido duc mam non cho tré em nam
tudi giai doan 2010-2015.

13.Quyét dinh 1956/2010/QD-TTg ngay 27/11/2009 cla Thu tudng
Chinh pht phé duyét Bé an dao tao nghé lao déng néng thén dén
nam 2020.

14.Quyét dinh 101/2009/QD-TTg ngay 5/8/2009 cta Tha tuéng Chinh
pht ban hanh dinh muic dau tu nam 2010 d6i v6i mot sé du an thudc
Chuong trinh phat trién kinh té-xa hoi cac xa dac biét khé khan,
viing dong bao dan tdc va mién nui giai doan 2006-2010 va sua
déi, b6 sung mot s6 diéu clia Quyét dinh s6 112/2007/QD-TTg ngay
20/07/2007 clia Tha tudng Chinh pha vé chinh sach hé trg cac dich
vu cdi thién va nang cao ddi séng nhan dan, trg gitp phap ly dé nang
cao nhan thuc phap luat thuéc Chuong trinh 135 giai doan Il.

15.Thoéng tu lién B6 TTLB 109/2009/TTLT/BTC-BGDDT ngay 29/5/2009
huéng dan mét s6 ché do tai chinh déi véi hoc sinh cac trudng phé
thong dan toc ndi trd va cac trudng dy bi dai hoc dan toc.

16. Quyét dinh 07/2008/QD-TTg ngay 10/01/2008 cta Thi tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gido duc va
dao tao dén nam 2010.

17. Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg ngay 27/09/2007 cGa Tha tudng
Chinh phu vé tin dung d6i vai hoc sinh, sinh vién.

18. Quyét dinh 152/2007/QD-TTg ngay 14/9/2007 cta Thu tudng Chinh
phl vé hoc béng chinh sach d6i véi hoc sinh, sinh vién hoc tai cac co
sG gido duc thudc hé théng gido duc quoc dan.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Quyét dinh s6 112/2007/QD-TTg ngay 20/7/2007 vé chinh sach hé
trg cac dich vu, cai thién va nang cao dai séng nhan dan, trg giup
phap ly dé nang cao nhan thuc phap luat thudc Chuong trinh 135
giai doan Il.

Quyét dinh s6 212/2006/QD-TTg ngay 20/09/2006 cla Thd tudng
Chinh pha vé khuyén khich doanh nghiép sit dung ngudi sau cai
nghién.

Quyét dinh 975/2006/QD-TTg ngay 20/07/2006 ctia Thii tuéng Chinh
ph vé viéc cdp mot s6 loai bao, tap chi cho viing dan toc thiéu sé va
mién nui, vung dac biét khoé khan.

Quyét dinh s6 107/2006/QD-TTg ngay 18/5/2006 cla Tha tuéng
Chinh pht tin dung hoc sinh sinh vién khé khan.

Quyét dinh s6 82/2006/QD-TTg ngay 14/4/2006 clia Thi tudng Chinh
phd vé nang muc hoc béng cho déi tugng chinh sach.

Quyét dinh 33/2006/QD-TTg ngay 7/2/2006 clia Thi tudng Chinh
pht vé Bé an day nghé cho lao déng di lam viéc & nudc ngoai dén
nam 2015.

Quyét dinh 267/2005/QD-TTg ngay 31/10/2005 cla Thd tuéng
Chinh ph vé chinh sach day nghé déi vai hoc sinh dan toc thiéu
s6 ndi tra.

Quyét dinh s6 81/2005/QD-TTg ngay 18/04/2005 cta Thd tudng
Chinh phu vé chinh sach day nghé ngan han cho lao déng néng thén
c6 nhu cau hoc nghé.

Quyét dinh 62/2005/QD-TTg ngay 24/03/2005 ctia Thu tudng Chinh
pht vé chinh sach hé trg thuc hién phé cap gido duc trung hoc ¢ sé.
Thong tu lién tich s6 54/TTLT-B6 GD&DT-TC ngay 31/8/1998 clia B
Giao duc & Dao tao, Bo Tai chinh vé viéc huéng dan thuc hién thu, chi
va quan ly hoc phi & cac co s& gido duc va dao tao cong lap thudc hé
théng gido duc quéc dan.

Quyét dinh 1121/1997/QD-TTg ngay 23/12/1997 clia Tha tuéng
Chinh phU vé hoc bdng va trg cap xa hoi déi véi hoc sinh, sinh vién
cac trudng dao tao cong lap.
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2. Nhém chinh sach hé trg y té téi thiéu

1. Quyét dinh s6 705/QD-TTg ngay 08/05/2013 clia Tha tuéng Chinh
phd vé nang muc hé trg dong bao hiém y t&€ cho mét sé ddi tugng
thudc hd can nghéo, hé trg 100% cho mét s6 déi tugng thudc hd can
nghéo theo chuin nghéo quéc gia.

2. Quyét dinh s6 538/QD-TTg ngay 29/3/2013 ctia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Dé an thuc hién 16 trinh BHYT toan dan giai doan 2012-
2015 va 2020.

3. Quyétdinhsé518/QD-TTg ngay 27/3/2013 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé phé duyét Dé an xay dung hé théng canh bao nhanh va phan tich
nguy co vé an toan thuc pham tai Viét Nam.

4. Quyétdinhsé 17/2013/QD-TTg ngay 12/3/2013 ctia Tha tuéng Chinh
phd Quy dinh chiic ndng, nhiém vy, quyén han va cc cau té chiic cla
Téng cuc Dan s6 - K& hoach héa gia dinh thudc BO Y té.

5. Quyét dinh s6 14/2013/QD-TTg ngay 20/02/2013 cta Thi tudng
Chinh phu vé viéc thuc hién ché d6 luan phién cé thai han déi véi
ngudi hanh nghé tai co sa khdam bénh, chira bénh.

6. Quyét dinh 317/2013/QD-TTg ngay 07/02/2013 ctia Thi tuéng Chinh
pht phé duyét Dé an “Phat trién y té bién, dao Viét Nam dén nam
2020".

7. Quyét dinh s6 319/Qb-TTg ngay 07/02/2013 cta Thi tudng Chinh
pha phé duyét Dé an “Khuyén khich dao tao va phat trién nhan lucy
té cac chuyén nganh Lao, Phong, Tam than, Phap y va Giai phau bénh
giai doan 2013-2020".

8. Quyét dinh s6 229/QD-TTg ngay 25/01/2013 cla Thu tudng Chinh
phu Phé duyét Chién lugc quéc gia phong, chong tac hai ctia thudc
|a d&n nam 2020.

9. Quyét dinh s6 122/QD-TTg ngay 10/01/2013 ctia Tha tudng Chinh
pht vé viéc phé duyét Chién lugc Qudc gia vé bao vé, cham soc va
nang cao stic khde nhan dan giai doan 2011-2020, tdm nhin dén
nam 2030.
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10. Quyét dinh s6 92/Qb-TTg ngay 09/01/2013 clia Thii tudng Chinh pha
Phé duyét Dé an giam qua tai bénh vién giai doan 2013-2020.

11. Quyét dinh s6 1202/QD-TTg ngay 31/08/2012 c@a Tha tudng Chinh
pht vé Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong, chéng HIV/
AIDS giai doan 2012-2015.

12. Nghi dinh s6 87/2011/ND-CP ngay 28/09/2011 cta Chinh phd quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu ctia Luat Kham chiia
bénh.

13. Nghi dinh 64/2011/ND-CP ngay 28/07/2011 cGia Chinh pha quy dinh
viéc thi hanh bién phéap bat budc chiia bénh.

14. Luat s6 25/2008/QH12 ngay 14/11/2008 clia Quéc hoi: Luat Bao hiém
y té.

15. Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg ngay 15/10/2002 cla Tha tudng
Chinh phi vé viéc kham, chira bénh cho ngudi nghéo.

3.Nhém chinh sach hé trgnha &

1. Quyét dinh s622/2013/QD-TTg ngay 26/4/2013 Hé trg ngudi c6 cong
vGi cach mang vé nha &

2. Quyét dinh s6 716/QD-TTg ngay 14/6/2012 clia Thi tuéng chinh phu
vé viéc trién khai thi diém giai phap hd trg hé nghéo nang cao diéu
kién an toan ché &, ing pho vai 14, lut viing Bac Trung Bé va Duyén
hai mién Trung.

3. Quyét dinh 67/2010/QD-TTg ngay 29/10/2010 cla Tha tuéng Chinh
pha vé viéc stta d6i, b6 sung mot s6 diéu cla Quyét dinh 167/2008/
QDb-TTg ngay 12 thdng 12 nam 2008 cla Thu tudng Chinh phi vé
chinh séch hé trg hd nghéo vé nha 6.

4. Quyét dinh 1592/QP-TTg ngay 12/10/2009 ctia Thu tudng Chinh phu
vé viéc tiép tuc thuc hién mét s6 chinh sach hé trg dat san xuat, dat
3, nha & va nudc sinh hoat dén nam 2010 cho hé déng bao dan toc
thiéu s6 ngheo, ddi séng khé khan.

5. Nghi dinh 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cia Chinh pht quy dinh
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10.

11.

12.

13.

b6 sung vé quy hoach st dung dat, gia dat, thu héi dat, béi thudng,
hé tro va tai dinh cu.

Nghi quyét s& 18/NQ-CP ngay 20/4/2009 clia Chinh phti vé mot s6 co
ché chinh sadch nhdm ddy manh phat trién nha & cho hoc sinh, sinh
Vvién cac co s& dao tao va nha & cho céng nhan lao déng tai cac khu
cdng nghiép tap trung, ngudi c6 thu nhap thap tai khu vuc d6 thi.

. Quyét dinh 67/2009/Qb-TTg ngay 24/4/2009 cla Thi tudng Chinh

phu vé viéc Ban hanh mét s8 co ché, chinh sach phat trién nha & cho
ngudi cé thu nhap thap tai khu vuc dé thi.

Quyét dinh 66/2009/Qb-TTg ngay 24/4/2009 cla Thi tudng Chinh
phu vé viéc Ban hanh mét sé co ché, chinh sach phat trién nha & cho
cong nhan lao déng tai cac khu cong nghiép thué.

Quyét dinh s6 65/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009 clia Thi tudng Chinh
phl ban hanh mét s6 ca ché chinh sach phat trién nha & cho sinh
vién céc trudng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day
nghé.

Quyét dinh s6 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 cta Thd tudng
Chinh phii vé hé trg hé nghéo vé nha &.

Quyét dinh s6 1151/QD-TTg ngay 26/8/2008 cla Thi tudng Chinh
pht Phé duyét b6 sung cac Du én dau tu (giai doan 2) thudc Chuong
trinh xay dung cum, tuyén dan cu va nha & viing ngép 1G dong bang
song Cliu Long.

Quyét dinh s6 965/QD-TTg ngay 21/7/2008 ctia Thu tuéng Chinh ph
b6 sung diéu kién dé duoc nhan hé trg d6i véi déng bao dan toc
thiéu s6, hd thudc dién chinh sach, hd nghéo, hd can nghéo va ngu
dan.

Quyét dinh s6 289/QD-TTg ngay 18/03/2008 cla Thl tudng Chinh
pht vé mot s6 chinh sach ho trg dong bao dan toc thiéu sé, ho thudc
dién chinh sach, hé nghéo, h6 can nghéo va ngu dan.
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. Nhom chinh sach bao dam nuéc sach

. Quyét dinh s6 1404/QD-BNN-TCTL ngay 21/6/2013 vé Khung ké
hoach trién khai Chuong trinh muc tiéu qudc gia Nudc sach va vé
sinh moi trudng ndng thoén giai doan 2012-2015.

. Thong tu lién tich s6 27/2013/TTLT-BNNPTNT-BYT-BGDDT ngay
31/5/2013 hudng dan phan cong phéi hgp gilra 03 nganh: Bo Néng
nghiép & PTNT, B6 Y t€, B6 Gido duc va Dao tao thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Nudc sach va vé sinh moéi trudng nong thon
giai doan 2012-2015.

. Théng tu lién tich s6 04/2013/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHDT ngay
16/01/2013 hudng dan ché d6 quan ly, s dung kinh phi ngan sach
nha nudc chi cho Chuong trinh muc tiéu quéc gia Nudc sach va vé
sinh mdi trudng ndng thoén giai doan 2012-2015.

. Thong tu lién tich s6 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT ngay
15/5/2012 hudng dan nguyén tic, phucng phéap xac dinh va thdm
quyén quyét dinh gia tiéu thu nudc sach tai cac do thi, khu céng
nghiép va khu vyc ndng thon.

. Quyét dinh s6 366/QD-TTg ngay 31/3/2012 ctia Thu tuéng Chinh ph
phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) Nudc sach va vé
sinh moi trudng ndng thoén giai doan 2012-2015.

. Quyét dinh s6 131/QP-TTg ngay 01/11/2009 cta Tha tudng Chinh
pht vé moét sé chinh sach uu dai, khuyén khich dau tu va quan ly, khai
thac céng trinh cdp nudc sach néng thén.

. Quyét dinh s6 277/2006/QD ngay 11/12/2006 cla Thi tuéng Chinh
phu phé duyét Chién lugc qudc gia vé cap nudc sach va vé sinh moi
trudng nong thon giai doan 2006-2010.
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5.Nhém chinh siach bdo ddm théng tin truyén théng cho ngusi
nghéo

1. Quyét dinh 620/QD-BTTTT ngay 31/5/2013 ctia Bo Théng tin va
Truyén thong vé viéc Phé duyét danh séach don vi hanh chinh cap xa
thudc pham vi dia ban Chuong trinh muc tiéu qudc gia dua théng
tin vé ca s, mién nui, viing sau, vling xa, bién gidi, hai dao giai doan
2012-2015

2. Thong tu lién tich s6& 225/2012/TTLT-BTC-BKHDT-BTTTT ngay
26/12/2012 huéng dan quan ly, st dung kinh phingan sach nha nuéc
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia dua thong tin vé co s&
mién ndi, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao giai doan 2012-2015.

3. Thong tu lién tich 02/2012/TTLT-UBDT-BTTTT-BVHTTDL ngay
13/12/2012 gitra Uy ban dan toéc mién ndi, B Thong tin va Truyén
thong, Bé Van héa, Thé thao va Du lich vé Huéng dan thuc hién Quyét
dinh s6 2472/QD-TTg ngay 28/12/2012 ctia Thi tuéng Chinh pha vé
viéc cap mot s6 an pham bao, tap chi cho viing dan toc thiéu sé va
mién nui, viing dac biét khé khan giai doan 2012-2015

4. Théng tu lién tich s6 30/2012/TTLT-BLDTBXH-BNV-BNN&PTNN-BTC-
BTTTT ngay 12/12/2012 vé Huéng dan trach nhiém té chuc thuc hién
Quyét dinh s6 19562/Qb-TTg ngay 27/11/2009 clia Thu tudng Chinh
phu Phé duyét Dé an “Dao tao nghé cho lao déng néng thén"dén
nam 2020".

5. Quyét dinh s6 1212/QD-TTg ngay 5/9/2012 ctia Thi tuéng Chinh phu
Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia dua thoéng tin vé co sG
mién nui, viing sau, vung xa, bién gidi, hai dao giai doan 2012-2015.
Ngay 25/06/2012

6. Thong tu 08/2012/TT-BTTTT ngay 25/06/2012 cGa B thong tin va
truyén théng vé Hudng dan chi tiét thi hanh Quyét dinh s6 65/2008/
Qb-TTg ngay 22/5/2008 ctia Thi tuéng Chinh pht vé stia d8i, b6 sung
mot s6 diéu clia Quyét dinh s6 65/2008/QD-TTg vé cung ting dich vu
buu chinh cong ich giai doan 2011-2013.



PHAT TRIEN HE THONG
AN SINH XA HOI

G VIET NAM DEN NAM 2020

7. Quyét dinh s6 2472/QD-TTg ngay 28/12/2011 cta Thi tuéng Chinh
ph vé viéc cdp mot s6 an pham bao, tap chi cho viing dan toc mién
nui giai doan 2012-2015.

8. Quyét dinh s6 18/2011/QD-TTg ngay 18/03/2011 cla Thu tudng
Chinh phu vé chinh sach d6i vi ngudi co uy tin trong déng bao dan
toc thiéu s6.

9. Quyét dinh s6 2331/QD-TTg ngay 20/12/2010 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé vé viéc Ban hanh danh muc cac Chuong trinh muc tiéu quéc
gianam 2011, trong d6 c6 chuang trinh muc tiéu quéc gia dua théng
tin vé cg s& mién nui, viing sau, ving xa, bién gidi, hai dao.

10. Quyét dinh 975/2006/QD-TTg ngay 20/07/2006 ctia Thu tudng Chinh
phu vé viéc cdp mot s loai béo, tap chi cho ving dan toc thiéu s6 va
mién nui, ving dac biét khé khan.
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' Phu luc 2 )
HE THONG CAC CHi TIEU CO BAN VE AN SINH
XA HOI

K& hoach

Nhém chi tiéu Pon vi

2015 2020

Bao dam thu nhap téi thi€u va
giam nghéo

1.1 | Tao viéc lam, ndng cao thu nhdp

Ty lé that nghiép % <29 <3

Ty 1& that nghiép thanh thi % <4.2 <4

Ty lé viéc lam khu vuc chinh thiic % >40 >50
Ty |é viéc lam trong nong nghiép % <41 <30
La? dong dugc tao viéc lam mdéi 1000 nguasi | 1600 1500
moi ndm

Lao dong néng nghiép dugc hé trg | 1000 ngudi | 550 800
chuyén déi viec lam

Lao doéng di lam viéc theo hgp 1000 nguai | 80 100
déng 6 thai han 6 nudc ngoai

Trong dé, lao déng nghéo duoc hé 1000 nguoi | 30-40 | 35-45
tro

Ngudi nghéo dugc vay von tao viéc | 1000 ngudi | 200 150
lam

Hé trg giam nghéo, phdt trién san

1.2 xudt

Ty 1& hd ngheo gidm binh quén % 1.5-2 1.5-2
mot nam

Ty 1& hd ngheo giam binh quan % 4 4
mot nam tai cac huyén, xa co ty Ié
nghéo cao

Thu nhap binh quan dau ngudi ctia | 1000 dong | >800 >1200
hé nghéo
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Ké& hoach

Nhém chi tiéu
2015 2020

Il | Bdo hiém xa héi

Ty 1é luc lugng lao dong tham gia % >30 >50
bao hiém xa hoi

Trong dé, bdo hiém xd héi bét budc | % >29 >45
Trong dé, bdo hiém xd héi tunguyén | % >1 >5
Ty lé lyc lugng lao dong tham gia % >20 >35

bdo hiém that nghiép

Tro gitp xa hoi cho nhitng nguai

| ¢6 hoan canh d3c biét khé khin

3.1 | Tro giup xd héi thuong xuyén

S6 ngudi hudng trg giup xa hoi 1000 ngudi | 2600 3000
thudng xuyén

Trong d6, ngudi cao tudi khéng c6 | 1000 ngudi 1300 1500
thu nhap va trg cap xa hoi
Trong dé, déi tugng bdo trg xa héi 1000 nguoi | 1300 1500
khdc

3.2 | Tro gitip xa héi dét xudt

Ty 1& ngudi dan dugc hé trg khigap | % 100 100
rdi ro

IV | Tiép can dich vu xa héi co ban

4.1 | Bao dam gido duc téi thiéu

Phé cap gido duc mam non tudi 5 4

Ty lé di hoc ti€u hoc dung tudi % 98 99
Ty 1é di hoc trung hoc co s& dung % 90 95
tudi

Ty |é dat trinh d6 phd théng trung | % 70 80
hoc

Ty lé tré khuyét tat di hoc % 60 70
Ty |é sinh vién trén 1 van dan nguoi 300 350-

400
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Ké& hoach
Nhoém chi tiéu
2015 2020
Ty |é lao dong qua dao tao % 60 70
Ty |é lao dong qua dao tao nghé % 40 55
Ty l& ngudi biét chir trong do tudi | % 96 98

tr 15 tudi tré 1én
4.2 | Bdo dam y té téi thiéu

Tudi tho trung binh tudi 74 75

Ty lé dan sé tham gia béo hiémy t&€ | % >76 >80

Trong dé, nha nuéc hé tro toan b % 44.4 40.5

Trong d6, nha nudc hé tromét phdn | % 24.3 224

Ty & phu nf mang thai dugc tiém | % 98 99

phong uén véan

Ty 1é phu nt mang thai dugc kham | % 920 93

thai ti 3 lan tr& 1én

Ty lé tré dudi 5 tudi suy dinh duéng | % 15 12.5

Ty sudt ti vong tré em dudi 1 tudi | %o 14.8 1

Ty suat tl vong tré em dudi 5 tudi | %o 19.3 16

Ty lé tré dudi 1 tudi dugc tiém % >90 >90

chung day du

Muc gidm s6 ngudi mac bénhlao | %

Sovéindm 2010 50

Sovdindm 2015 % 30
4.3 | Bdo ddm nha & téi thi€u

H6 nghéo dugc hé trg cai thién 1000 ho 500 500

nha &

Dién tich xay dung nha xa héicho | triéu m2 10 12.5

ngudi co thu nhap thap & dé thi

Ty 1é hoc sinh sinh vién dugc dap % 60 80

ung nhu cau nha &
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Nhém chi tiéu

Ty lé cong nhan lao déng tai cac
khu céng nghiép dugc dap ung
nhu cdu nha &

%

Pon vi

Ké& hoach

2015 2020

50

70

4.4

Bdo dam nu'éc sach

Ty I& dan s6 néng thon dugc s
dung nudc sinh hoat hgp vé sinh

%

90

100

Ty lé dan s6 ndng thon dugc s
dung nudc sach theo tiéu chudn
claboyté

%

55

70

4.5

Bao dam thong tin cho ngudi
nghéo, viing nghéo

Ty & x& mién ndi, viing sau, viing
xa, bién gidi, hai dao phti séng
phat thanh truyén hinh mat dat

%

100

100

Ty |é xa& mién ndi, viing sau, viing
xa, bién gidi, hai dao co dai truyén
thanh xa

%

90

100




